Пояснительная записка
к исполнению районного бюджета Ивановского района 

за 2018 год

            Исполнение районного бюджета за 2018 год составило по доходам 687096,0 тысяч рублей, что составляет 97,5 % к утвержденному прогнозу. Из общей суммы доходов налоговые и неналоговые доходы составили 129497,8 тысяч рублей или 90,4 % к плановым назначениям. Наибольшее невыполнение составило по  Доходам от продажи материальных и нематериальных активов - 22,6 %. Выпадающие доходы по НДФЛ составили 4805,3 тыс. рублей или 5,1 % плановых назначений, к уровню 2017 года рост НДФЛ составил 9,0 % или 7342,5 тыс. рублей, при этом 3264,0 тыс. рублей получено за счет прироста доходов, а 4078,5 тыс. рублей за счет роста процента отчислений налога в районный бюджет в 2018 году по сравнению с 2017 годом на 1,7763 %.

            Безвозмездные поступления в районный бюджет составили 557598,2 тысяч рублей или 99,4 % к утвержденным плановым назначениям. Финансовая помощь из бюджета Амурской области и иные межбюджетные трансферты из бюджетов сельских поселений района на выполнение переданных полномочий составили 560092,9 тыс. рублей или 99,4 %.
            Не в полном объеме поступили:

- Субсидии бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходов на обеспечение бесплатным двухразовым питанием детей с ограниченными возможностями здоровья 63,8 % (-689,2 тыс. руб.);

- Субсидии на осуществление муниципальными образованиями дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения и сооружений на них 88,3 % (-2019,3 тыс. руб.);

- Субвенция на выплату денежных средств на содержание детей, находящихся в семьях опекунов (попечителей) и в приемных семьях, а также вознаграждения приемным родителям (родителю) 99,8 % (-46,9 тыс. руб.);

- Субвенция на осуществление государственного полномочия по предоставлению единовременной денежной выплаты при передаче ребенка на воспитание в семью 98,3 % (-23,9 тыс. руб.);

- Субвенция на финансовое обеспечение государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних  81,1 % (-205,4 тыс. руб.);

- Субвенция на финансовое обеспечение переданных государственных полномочий по организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав  99,6 % (-1,9 тыс. руб.);

- Субвенция на финансовое обеспечение государственных полномочий по организационному обеспечению деятельности административных комиссий 99,8 % (-1,3 тыс. руб.);

- Субвенция на осуществление государственных полномочий по организации проведения мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных 94,2 % (-10,2 тыс. руб.);

- Субвенция на финансовое обеспечение государственных полномочий по компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций, возникающих в результате установления льготных тарифов для населения Амурской области 99,2 % (-491,5 тыс. руб.);

- Субвенция на финансовое обеспечение государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными вследствие психического расстройства или ограниченных судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками и наркотическими средствами 92,4 % (-40,2 тыс. руб.).

      Кредиторской задолженности в связи с  неполучением финансовой помощи в полном объеме - нет.
            Доля поступлений в доходы бюджета от налоговых и неналоговых платежей составляет 18,8 % общей величины доходов, их них 68,4 % это поступления от налога на доходы физических лиц, 7,8 % - налоги на совокупный доход, государственная пошлина – 1,9 %, штрафы – 1,3 %, 8,2 % - доходы от использования муниципального имущества, доходы от продажи материальных и нематериальных активов - 1,3 %.
            По сравнению с 2017 годом общий объем доходов районного бюджета увеличился на 17,4 %, в т.ч. объем налоговых и неналоговых поступлений увеличился на 10,8 %.
            Финансовая помощь районному бюджету из бюджета Амурской области  увеличилась на 19,5 %, в том числе дотаций получено на 42,4 %  или на 67027,7 тыс. руб. больше чем в 2017 году, субсидий на 5,7 % или на 1776,1 тыс. руб. меньше, субвенций в 2018 году получено на   9,6 %  или на 25676,8 тыс. рублей больше чем в 2017 году.
           Расходы районного бюджета в 2018 году составили 685837,0 тыс. рублей, что составляет 96,9 % к плановым назначениям.
           Причины не выполнение плана расходов следующие:

1. не поступила плановая финансовая помощь в сумме 3532,2 тыс. рублей;
2. выпадающие налоговые и неналоговые доходы составили 13760,2 тыс. рублей;
3. остатки средств на едином счете районного бюджета составили – 4599,5 тыс. рублей, в том числе целевые средства - 1805,3 тыс. руб.
4. из остатков собственных средств на едином счете районного бюджета в сумме 2794,2 тыс. рублей (4599,5 - 1805,3) поступили в последний рабочий день декабря - 2634,6 тыс. рублей. За последние 5 рабочих дней декабря 2018 года поступило доходов в сумме 8027,8 тыс. рублей  или 51,5 % всех поступлений от налоговых и неналоговых доходов декабря 2018 года.
           Кредиторской задолженности на 01.01.2019 года по исполнению районного бюджета составила 2311,4 тыс. рублей.  Кредиторская задолженность бюджетных и автономных учреждений составила 2156,0 тыс. рублей, из них за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания 747,1 тыс. рублей, за счет средств субсидии на иные цели 1408,9 тыс. рублей.
            Из общей суммы расходов - расходы на общегосударственные вопросы составили – 9,0 % всех расходов,
- национальная безопасность         -  0,3 %;

- национальная экономика             -  3,2 %;

- ЖКХ                                            -  9,6 %;
- образование                                 - 58,4 %;

- культуру                                      -  6,4 %;
- социальная политика                   -  5,7 %;

- межбюджетные трансферты общего

характера                                       -  7,1 %.
            Из общей суммы расходов:

-  расходы на оплату труда и перечисления во внебюджетные фонды - 56,2 %

-  расходы на связь, почтовые расходы - 0,5 %

- Транспортные расходы - 2,1 %

- Коммунальные платежи - 6,2 %

- Работы, услуги по содержанию имущества - 3,2 %

- Прочие работы, услуги - 3,4 %

- Финансовая помощь сельским муниципальным образованиям - 8,3 %

- Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций - 8,8 %
- Пособия по социальной помощи населению - 3,5 %

- Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления - 0,3 %

- Увеличение стоимости основных средств - 3,8 %

- Увеличение стоимости материальных запасов - 2,6 %

- Прочие расходы (включая расходы на оплату транспортного налога, налога на имущество организация и земельного налога) - 1,1 %

            По сравнению с 2017 годом расходы районного бюджета увеличились на 16,8 % (или на 98549,4 тыс. руб.), в том числе:

- расходы на общегосударственные вопросы увеличились на 12,1 % (+ 6670,8 тыс. руб.);

- национальную безопасность увеличились на 43,2 % (+672,6 тыс. руб.);
- национальную  экономику уменьшились на 26,6 % (-7869,7 тыс. руб.);

- ЖКХ увеличились на 20,1 % (+10997,6 тыс. руб.);
- образование увеличились на 25,3 % (+80890,5 тыс. руб.);
- культуру увеличились на 11,5 % (+ 4517,8 тыс. руб.);
- социальная политика уменьшились на 1,9 % (- 762,0 тыс. руб.);
- физическая культура и спорт увеличились на 91 % (+821,3 тыс. руб.);

- межбюджетные трансферты общего характера увеличились на 5,8 % (+2640,3 тыс. руб.);
- иные расходы уменьшились на 4,8 % (-29,8 тыс. руб.).
            За 2018 год районный бюджет исполнен с профицитом, его размер  составил 1259,0 тысяч рублей. Источниками профицита стали остатки средств районного бюджета на 01.01.2018 года в сумме 3340,5 тыс. рублей и остатки средств на 01.01.2019 года в сумме 4599,5 тыс. рублей .
            Районный бюджет на 2018 год был сформирован в структуре муниципальных программ, то есть основная часть расходов главных распорядителей средств районного бюджета осуществлялась через программные мероприятия.

   Главной целью перехода на программную структуру районного бюджета является увязка бюджетных ассигнований с целевыми индикаторами реализации муниципальных программ, обеспечение эффективности бюджетных расходов и повышения качества управления муниципальными финансами каждым исполнителем программы.

             Руководствуясь постановлением Администрации Ивановского района от 19.10.2013 г. № 1019 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Ивановского района, их формирования и реализации, а так же проведения оценки эффективности» на 2018 год утверждены 12  муниципальных программ. 

              Общий объем финансирования муниципальных программ на 2018 год предусмотрен  647852,8 тыс. руб. в том числе за счет средств из федерального и областного бюджета 324596,4 тыс. руб., средств бюджетов поселений 12604,1 тыс. рублей, собственных средств районного бюджета 310652,3 тыс. руб. или 48,0 % от общего объема финансирования муниципальных программ. 
               Фактически за 2018 год исполнено 96,8 % (627316,4 тыс. руб.), том числе 98,4 % - средства федерального и областного бюджета (319300,6 тыс. руб.), 100 % средства бюджетов поселений, 95,1 % - средства районного бюджета (295412,1 тыс. руб.).
               Оценка эффективности муниципальных программ, реализуемых на территории Ивановского района в 2018 году произведена, согласно Методики проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Ивановского района, утвержденной Постановлением администрации Ивановского района от 09.10.2013 № 1019 
                Качественные характеристики оценки эффективности реализации в 2018 году муниципальных программ утверждены распоряжением Администрации Ивановского района от 04.02.2019 № 51.

Таблица
Оценка эффективности реализации муниципальных программ

 Ивановского района за 2018 год

	№ п/п
	Наименование муниципальных программ, принятых к финансированию на прошедший финансовый год
	К1
	К2
	К3
	К4
	Сумма бальных оценок первичных критериев
	Качественная характеристика оценки эффективности реализации МП

	1
	«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Ивановского района на 2014-2021 годы»
	3
	1,7
	4
	0
	8,7
	эффективная

	2
	«Об информационном обеспечении населения в Ивановском районе на 2014-2021 годы»
	3
	2,0
	3,04
	0
	8,04
	умеренно эффективная

	3
	Муниципальная программа «Молодежь Ивановского района на 2014-2021 годы»
	3,0
	2,0
	4,0
	0
	9,0
	эффективная

	4
	«Транспортная доступность, организация транспортного обслуживания населения и обеспечение безопасности дорожного движения в Ивановском районе на 2014-2021 годы»
	3,0
	1,7
	3,76
	0,7
	9,16
	эффективная

	5
	«Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечение безопасности населения Ивановского района на 2015-2021 годы»
	3,0
	1,7
	4,0
	0
	8,7
	эффективная

	6
	«Развитие физической культуры и спорта в Ивановском районе на 2014-2021 годы»
	3,0
	1,7
	3,04
	0
	7,74
	Умеренно эффективная

	7
	«Развитие образования Ивановского района на 2015-2025 годы»
	3,0
	1,7
	4,0
	0,42
	9,12
	эффективная

	8
	«Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ивановском районе на 2014-2025 гг.»
	3,0
	1,7
	4,0
	0,42
	9,12
	эффективная

	9
	«Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2025 годы»
	3
	1,7
	4,0
	0,6
	9,3
	эффективная

	10
	"Устойчивое развитие сельских территорий Ивановского района Амурской области на 2014-2021годы"
	3,0
	1,7
	4,0
	0,3
	9,0
	эффективная

	11
	«Развитие и сохранение культуры и искусства Ивановского района на 2014-2021 годы»
	3,0
	2,0
	4,0
	0,42
	9,42
	эффективная

	12
	«Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Ивановского района на 2015-2021 годы»
	3,0
	1,7
	3,24
	0,0
	7,94
	Умеренно эффективная


         Финансовая помощь из районного бюджета сельским муниципальным образованиям Ивановского района направлена в размере 99,8 % к запланированному объему, в том числе:
	Наименование финансовой помощи
	План
	Факт
	% выполнения

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера
	120 000,00
	120 000,00
	100,00

	Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований на ремонт и восстановление объектов жилищно-коммунального хозяйства
	1 108 200,00
	1 108 200,00
	100,00

	Межбюджетные трансферты на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства
	1 019 800,00
	1 019 766,77
	100,00

	Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки
	40 000 000,00
	40 000 000,00
	100,00

	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений на сбалансированность бюджетов
	6 793 000,00
	6 793 000,00
	100,00

	Прочие межбюджетные трансферты на погашение кредиторской задолженности бюджетов поселений за коммунальные услуги
	1 581 710,76
	1 581 710,76
	100,00

	Обеспечение содержания, ремонта автомобильных дорог общего пользования
	5 380 800,00
	5 288 539,96
	98,29

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий на автомобильных дорогах общего пользования на территории Ивановского района
	592 500,00
	592 500,00
	100,00

	Мероприятия по уничтожению сырьевой базы конопли, являющейся производной для изготовления наркотиков
	116 300,00
	116 300,00
	100,00

	Ремонт жилых помещений участников и инвалидов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, супругов погибших (умерших) участников Великой Отечественной войны 1941-1945 годов
	20 000,00
	0,00
	0,00

	Ремонт учреждений культуры
	390 488,00
	390 488,00
	100,00

	Обустройство мест массового отдыха в парковых зонах и скверах
	80 000,00
	80 000,00
	100,00

	Организация и проведение мероприятий по реализации муниципальной программы
	25 000,00
	25 000,00
	100,00

	 ИТОГО
	57 227 798,76
	57 115 505,49
	99,8


        Муниципальный долг Ивановского района по состоянию на 1 января 2018 года составил 7690,0 тыс. рублей, в том числе:

	- Бюджетные кредиты  из областного бюджета для частичного покрытия дефицита районного бюджета 
	7690,0 тыс. руб.



        Расходы из резервного фонда не производились

	       Численность муниципальных служащих на 1 января  2019  года составила 73 человека из них исполняют полномочия субъекта - 5 человек, исполняют полномочия сельских поселений 2 человека и исполняют полномочия муниципального района - 66 человек  и на их денежное содержание за 2018 год израсходовано – 29623,4 тыс. рублей.

        Штатная численность работников муниципальных учреждений без муниципальных служащих составляет 981,7 (фактически 748)  человек и на их оплату труда  за 2018 год  израсходовано  261284,0 тыс. рублей. 

Заработная плата отдельных категорий работников 
согласно "Майских" Указов Президента

	Рублей в месяц
	
	
	
	
	

	Категории работников 
	2017 г.
	2018 г.
	2018 г в %% к 2017 г.
	Прогноз на 2019 г.
	Прогноз на 2019 г. в %% к 2018 г.

	Педагогические работники учреждений общего образования
	31774,0
	35209
	110,8
	37083
	105,3

	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений
	27663,0
	30859
	111,5
	33202
	107,6

	Педагогические работники учреждений дополнительного образования детей
	30233,0
	34941
	115,5
	37083
	106,1

	Работники учреждений культуры
	28422,0
	32385
	113,9
	35430
	109,4
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