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О  Т  Ч  Ё  Т
о деятельности финансового управления 
Администрации Ивановского района за 2015 год 
и задачах на 2016 – 2018 годы

Введение

В соответствии с Решением от 26.06.2015 г. «Об утверждении Положения о финансовом управлении Администрации Ивановского района» финансовое управление Администрации Ивановского района является самостоятельным структурным подразделением Администрации Ивановского района, проводящим и осуществляющим межотраслевое управление в финансовой и бюджетной сфере, составление и организацию исполнения районного бюджета, координирующим деятельность иных исполнительных органов местного самоуправления Ивановского района в финансовой и бюджетной сферах.

Основной задачей управления, является обеспечение реализации единой финансовой и бюджетной политики в Ивановском районе.
1. Цели, задачи деятельности

Задачей финансового управления является обеспечение реализации единой финансовой и бюджетной политики в Ивановском районе.
Вся деятельность финансового управления направлена на повышение эффективности и качества функционирования бюджетной системы Ивановского района, которые, в конечном счете, выразятся в повышении качества бюджетных услуг, предоставляемых населению района, и повышении качества жизни населения.

Стратегическими целями являются:

1. Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса.
Финансовое управление в пределах своей компетенции обеспечивает выполнение и создает нормативные и методологические основы для оптимизации действующих и вновь принимаемых расходных обязательств Ивановского района, необходимых для эффективной реализации полномочий и функций органов местного самоуправления района. 
2. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления Ивановского района. 
3. Управление муниципальным долгом Ивановского района.
Вторая и третья цели предполагают выработку и реализацию финансовой политики в соответствующих сферах с учетом и исходя из максимально эффективного выполнения расходных обязательств, администрируемых финансовым управлением.
4. Обеспечение надежности финансовой системы Ивановского района.

Обеспечение надежности финансовой системы создает необходимые условия для достижения целей.
	Наименование цели
	Наименование задачи

	1. Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса
	1.1. Организация планирования районного  бюджета и бюджетов сельских поселений. Своевременная и качественная подготовка проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период

	
	1.2 Организация и обеспечение исполнения районного бюджета и бюджетов поселений, своевременное формирование бюджетной отчетности

	
	1.3 Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета

	
	1.4 Обеспечение финансового контроля за использованием средств районного бюджета

	
	1.5 Формирование и ведение общедоступных информационных ресурсов

	2. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления сельских поселений
	2.1 Содействие повышению качества управления  муниципальными финансами поселений

	
	2.2  Совершенствование системы распределения финансовых ресурсов между районным бюджетом и бюджетами сельских поселений

	
	2.3. Поддержание устойчивого исполнения бюджетов сельских поселений

	3. Управление муниципальным долгом
	3.1 Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга районного бюджета.

	
	3.2 Обеспечение экономически обоснованной стоимости обслуживания муниципального долга и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом

	4.  Обеспечение надежности финансовой системы Ивановского района
	4.1. Своевременная и качественная подготовка проекта сводной сметы чрезвычайных расходов на соответствующий особый период


Цели деятельности финансового управления напрямую связаны со всеми целями деятельности Министерства финансов Российской Федерации, Правительства Амурской области и органов местного самоуправления Ивановского района. 
Финансовое управление исполняет три типа муниципальных функций: 
1) правоустанавливающие – регулирование, в том числе нормативно-правовое, и выработка муниципальной политики в бюджетной и долговой сферах; 

2) правоприменительные – непосредственное администрирование и управление, в том числе выполнение муниципальных функций, администрирование муниципальных расходов (функции разработки проекта районного бюджета, управления муниципальным долгом, управления Резервным фондом Администрации Ивановского района, организация исполнения районного бюджета и бюджетов сельских поселений Ивановского района);

3) контрольные – контроль и надзор за исполнением бюджетного законодательства.

Специфика деятельности финансового управления состоит в существенной роли правоустанавливающей (регулятивной) деятельности, которая не направлена непосредственно на потребителей услуг (физические и юридические лица). 

Качество регулирования в бюджетной и долговой сферах, а также других сферах, потребителем услуг в которых является Ивановский район в целом, измеряется по уровню соответствия стандартам лучшей практики. 
Для  финансового управления, такими стандартами являются принципы эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, в том числе:
	Сфера
	Принципы

	1.Финансовая прозрачность
	1.1 Общедоступность информации о состоянии и тенденциях развития муниципальных финансов

	
	1.2 Открытость деятельности органов местного самоуправления Ивановского района по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов

	
	1.3 Наличие и соблюдение формализованных требований к ведению бюджетного учета, составлению и предоставлению бюджетной отчетности

	
	1.4 Рассмотрение и утверждение районным Советом народных депутатов Ивановского района показателей бюджетной отчетности

	
	1.5 Формирование и предоставление бюджетной отчетности в соответствии с общими принципами, необходимыми и достаточными для проведения межведомственных и межмуниципальных сравнений

	2.Стабильность и долгосрочная устойчивость

бюджетов
	2.1 Прогнозирование основных бюджетных параметров  на среднесрочную перспективу 

	
	2.2 Реалистичность и надежность  экономических прогнозов (в том числе уровня доходов и долговой нагрузки) и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования

	3.Эффективная и справедливая система межбюджетных отношений
	3.1 Закрепленные нормативно-правовыми актами, основанные на единых принципах, стабильные и предсказуемые финансовые взаимоотношения с сельскими муниципальными образованиями

	
	3.2 Сбалансированное и взаимоувязанное разграничение расходных обязательств и доходов муниципальных  образований

	
	3.3 Возможность и заинтересованность для органов местного самоуправления поселений самостоятельно формировать свои бюджетные расходы и доходы исходя из интересов местного самоуправления 

	
	3.4 Объективная, формализованная и прозрачная система бюджетного выравнивания

	
	3.5 Наличие стимулов для повышения эффективности управления муниципальными финансами и при необходимости, санкций, обеспечивающих соблюдение финансовой дисциплины и установленных требований

	4.Консолидация бюджета и бюджетного процесса


	4.1. Бюджет рассматривается и бюджетный процесс организован как форма (способ) исполнения расходных обязательств, в том числе – с нормативно установленными особенностями в отношении расходных обязательств и (или) бюджетных ассигнований разных типов

	
	4.2 Все доходы и расходы отражаются в едином бюджете, без увязки определенных видов доходов с теми или иными направлениями расходов

	
	4.3 Функционирование эффективной системы проведения бюджетных платежей, управления единым счетом бюджета и учета бюджетных обязательств

	5.Среднесрочное финансовое планирование
	5.1 Составление и утверждение бюджета в соответствии и в рамках бюджетных проектировок на среднесрочную перспективу

	
	5.2 Наличие и соблюдение формализованных правил и процедур ежегодного обновления и продления среднесрочных бюджетных проектировок

	
	5.3 Наличие и применение формализованных методов расчета бюджетных расходов, предопределяемых действующей политикой, в том числе социальных трансфертов населению и бюджетных программ  (действующих расходных обязательств разных видов)

	6.Бюджетирование, ориентированное на результаты
	6.1 Установление для каждого ведомства системы целей, задач и результатов деятельности, обеспечивающих реализацию приоритетов и целей государственной и муниципальной политики

	
	6.2 Обеспечение самостоятельности, мотивации и ответственности ведомств, их структурных подразделений и учреждений при планировании и достижении результатов использования бюджетных ассигнований в рамках установленных финансовых ограничений

	
	6.3 Использование конкурентных принципов распределения бюджетных средств, в том числе – с учетом достигнутых и планируемых результатов использования бюджетных ассигнований

	
	6.4 Наличие и применение методов оценки результатов использования бюджетных средств ведомствами и учреждениями в отчетном и плановом периоде

	7.Эффективный финансовый контроль и мониторинг
	7.1 Ежегодное проведение внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета с рассмотрением ее результатов районным Советом народных депутатов Ивановского района

	
	7.2 Наличие и соблюдение нормативно установленных процедур внешней и внутренней проверки соблюдения и ответственности за нарушения бюджетного законодательства

	
	7.3 Регулярное проведение анализа и оценки качества управления общественными финансами (для сельских поселений) и финансового менеджмента (для ГРБС ) с поддержкой мер по его повышению

	
	7.4 Наличие и соблюдение формализованных, прозрачных и устойчивых к коррупции процедур принятия решений по использованию бюджетных средств, в том числе – при осуществлении бюджетных закупок


Стратегические цели финансового управления 
на 2016-2018 годы 
Достижение стратегических целей финансового управления на 2016 - 2018 годы планируется обеспечить посредством решения следующих задач.
Цель 1. Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса
Реализация данной цели подразумевает нормативное правовое регулирование бюджетного процесса в Ивановском районе, совершенствование планирования и исполнения районного бюджета, кассового исполнения районного бюджета и формирования бюджетной отчетности.

Основная функция финансового управления состоит в обеспечении полного и своевременного исполнения расходных обязательств Ивановского района, установленных нормативными правовыми актами, а также вытекающих из договоров и соглашений, заключенных получателями средств районного бюджета. 

Необходимыми условиями устойчивости бюджетной системы являются соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций. 
Необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные общественно значимые результаты. 
Кроме того, в рамках достижения данной цели финансовое управление выполняет регулятивную функцию в сфере повышения финансово-бюджетной прозрачности, обеспечения стабильности бюджетной системы, создания условий для использования среднесрочного бюджетного планирования, как на районном так и поселенческом уровнях, а также внедрения элементов бюджетирования, ориентированного на результат. 
Административная функция финансового управления по достижению данной цели заключается в своевременной и качественной подготовке проекта решения о районном бюджете, а также в организации исполнения районного бюджета и формировании бюджетной отчетности. 
Основные проблемы в сфере реализации  данной цели  связаны с нормативным регулированием бюджетного процесса, реализацией принципов эффективного и ответственного управления общественными финансами, что предполагает:

- четкое и однозначное определения ответственности и полномочий участников бюджетного процесса, в том числе органов местного самоуправления, осуществляющих организацию составления и исполнения бюджета;

- установление для каждого подразделения системы целей, задач и результатов деятельности, обеспечивающих реализацию приоритетов и целей государственной и муниципальной политики;

- обеспечение самостоятельности, мотивации и ответственности органов местного самоуправления, их структурных подразделений и учреждений при планировании и достижении результатов использования бюджетных ассигнований в рамках установленных финансовых ограничений;

- наличие и соблюдение формализованных, прозрачных и устойчивых к коррупции процедур принятия решений по использованию бюджетных средств, в том числе – при осуществлении бюджетных закупок;

- наличие и соблюдение формализованных требований к ведению бюджетного учета, составлению и предоставлению бюджетной отчетности;

- формирование и предоставление бюджетной отчетности в соответствии с общими принципами, необходимыми и достаточными для проведения межрайонных и межведомственных сравнений;

- наличие и применение методов оценки результатов использования бюджетных средств ведомствами и учреждениями в отчетном и плановом периоде;

- регулярного проведение анализа и оценки качества управления общественными финансами и финансового менеджмента с поддержкой мер по его повышению.

Задача 1.1 Организация планирования районного бюджета. Своевременная и качественная  подготовка  проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период
Результатом реализации данной задачи является принятый в установленные сроки и соответствующий требованиям бюджетного законодательства районный бюджет на очередной финансовый год и плановый период.

Непосредственные результаты регулятивной деятельности в рамках задачи 1.1 выражаются в следовании принципам ответственного управления общественными финансами, предполагающими введение среднесрочного финансового планирования, анализа и управления рисками в бюджетной сфере, улучшение качества прогнозирования основных параметров районного бюджета на средне- и долгосрочную перспективу.

Принципами эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, выступающими ориентиром для деятельности в сфере реализации задачи по организации планирования районного бюджета, являются:

- открытость деятельности органов местного самоуправления по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджета;

- рассмотрение бюджета и организация бюджетного процесса как формы (способа) исполнения расходных обязательств, в том числе – с нормативно установленными особенностями в отношении расходных обязательств и (или) бюджетных ассигнований разных типов;

- наличие и применение формализованных методов оценки полной стоимости расходных обязательств;

- наличие и соблюдение правил и процедур определения ресурсов для принятия новых обязательств в рамках принятых бюджетных предпосылок и ограничений.

Реализация указанных принципов осуществляется путем подготовки проектов нормативных правовых актов Администрации Ивановского района по вопросам бюджетного планирования, подготовки и принятия соответствующих распорядительных актов финансового управления, осуществления экспертизы проектов нормативных правовых актов, устанавливающих и/или вносящих изменения в состав и объем расходных обязательств Ивановского района. 

В целях своевременной и качественной подготовки проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период финансовое управление:
- составляет прогноз основных параметров бюджетной системы;

- координирует работу главных администраторов доходов районного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета, главных распорядителей средств районного бюджета по формированию проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период и материалов к нему, внесению изменений в него; 

- подготавливает проекты нормативных правовых актов района, издает приказы финансового управления по вопросам составления проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, а также внесения изменений в него;
- разрабатывает проекты основных направлений бюджетной и налоговой политики;

- ведет сводный реестр расходных обязательств Ивановского района;

- организует методологическое руководство работой главных распорядителей средств районного бюджета при подготовке проекта районного бюджета;

- доводит бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств до главных распорядителей средств районного бюджета;

- обеспечивает исполнение судебных актов по искам к Ивановскому району.

С 2013 года формирование и утверждение районного бюджета осуществляется на трехлетний период, а с 2015 года районный бюджет формируется в структуре муниципальных программ. 
В условиях ограниченности финансовых ресурсов и необходимости повышения эффективности расходования бюджетных средств, возрастает актуальность повышения качества планирования и исполнения районного бюджета. 

Для этого в рамках задачи 1.1 предусматривается реализация мер, включающих:

- учет возможностей оптимизации действующих расходных обязательств при принятии решений о выделении бюджетных ассигнований на новые расходные обязательства;
- принятие приказов финансового управления по вопросам бюджетного планирования;

- составление проекта районного бюджета и подготовка материалов к нему;
- ведение реестра расходных обязательств Ивановского района.
При решении данной задачи финансовое управление составляет прогноз основных параметров районного бюджета, определяет приоритеты и направления бюджетной и долговой политики. 
Непосредственным результатом деятельности  в рамках выполнения данной задачи является своевременно и качественно подготовленный проект решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период и материалов к нему. 

Задача 1.2. Кассовое исполнение районного бюджета, формирование бюджетной отчетности.
Решение данной задачи предполагает организацию исполнения районного бюджета в соответствии с требованиями бюджетного законодательства при минимальном по значению и максимально обоснованном отклонении от утвержденных решением о районном бюджете параметров, функционирование единого счета районного бюджета, обеспечивающего сокращение потребности в краткосрочных заимствованиях.

 Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении районного бюджета позволяет:

- оценить выполнение расходных обязательств Ивановского района;

- предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления бюджетными средствами информацию;

- обеспечить подотчетность деятельности органов местного самоуправления и администраторов бюджетных средств, оценить финансовое состояние казенных, бюджетных и автономных учреждений.

В рамках данного мероприятия финансовое управление осуществляет деятельность по следующим направлениям:
- подготовка проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Ивановского района, приказов финансового управления по вопросам исполнения районного бюджета, бюджетного учета и бюджетной отчетности;
- ведение бюджетного учета и сформированная в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ бюджетная отчетность об исполнении районного бюджета и консолидированного бюджета Ивановского района;
- формирование, утверждение и ведение сводной бюджетной росписи, кассового плана районного бюджета;

- доведение до главных распорядителей средств районного бюджета предельных объемов финансирования;

- доведение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств районного бюджета;
- санкционирование расходов;

- ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности по кассовому исполнению районного бюджета, казенных, бюджетных, автономных учреждений;

- управление ликвидностью единого счета районного бюджета;

- ведение сводного реестра главных администраторов  источников финансирования дефицита районного бюджета, главных распорядителей, распорядителей и получателей средств районного бюджета;

- открытие и ведение лицевых счетов;
- исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства районного бюджета в срок.

Непосредственным результатом деятельности финансового управления, направленной на организацию исполнения районного бюджета и формирование бюджетной отчетности, является выполнение принципов ответственного управления общественными финансами, связанных с бюджетной прозрачностью, а также наличием эффективной системы исполнения бюджета, что будет способствовать прозрачности и подконтрольности исполнения бюджета и, соответственно, снижению неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств.
Административная функция финансового управления заключается в создании условий для своевременного исполнения бюджета получателями средств районного бюджета и предоставления отчета о его исполнении.
 Непосредственным результатом реализации функции администрирования является исполненный в сроки и в полном объеме районный бюджет, а также составленный согласно требованиям законодательства отчет о его исполнении.
Задача 1.3.Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета.
Дальнейшая реформа бюджетного процесса должна сосредоточиться на внедрении в общественном секторе современных процедур и методов финансового менеджмента. 

Финансовый менеджмент представляет собой внутренние правила и процедуры участников бюджетного процесса, предполагает ответственность и подотчетность за деятельность и ее результаты и включает в себя определение наиболее эффективных способов использования финансовых ресурсов и обеспечение эффективного исполнения принятых управленческих решений.

Улучшение финансового менеджмента, главным образом, должно базироваться на создании условий и методологическом обеспечении  внутренних преобразований и совершенствовании процедур внутри главных распорядителей средств районного бюджета.

Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей  средств районного бюджета должно осуществляться  за счет:

- развития методологии финансового менеджмента в секторе муниципального управления, а также критериев оценки (мониторинга) его качества;

- оказания методической поддержки главным распорядителям средств районного бюджета в повышении качества финансового менеджмента;

- проведения оценки реализации отраслевых (ведомственных) планов повышения эффективности бюджетных расходов и др.

С 2012 года финансовым управлением проводится ежегодный мониторинг качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета. 
Оценка качества финансового менеджмента служит для главных распорядителей бюджетных средств ориентиром для проведения работы по совершенствованию внутренних процедур финансового менеджмента. 
Непосредственными результатами деятельности финансового управления в рамках выполнения данной задачи является проведение мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета, систематическое повышение качества финансового менеджмента, развитие муниципальных заданий в качестве инструмента бюджетного планирования.
Задача 1.4. Обеспечение финансового контроля за использованием средств районного бюджета

Важным элементом бюджетного процесса и функционирования финансовой системы Ивановского района является финансовый контроль, в том числе контроль за правомерным, целевым и эффективным использованием бюджетных средств получателями.

Финансовый контроль обеспечивает соблюдение финансовой дисциплины, ответственности и подотчетности в использовании бюджетных средств, способствует повышению эффективности и прозрачности управления муниципальными финансами. 

Конечным результатом решения данной задачи должно стать снижение уровня нарушений бюджетного законодательства при использовании бюджетных средств, в том числе снижение уровня нецелевого использования бюджетных средств и повышение эффективности расходования бюджетных средств, соблюдение финансовой дисциплины. 

Регулятивная деятельность финансового управления по решению этой задачи состоит в разработке регламентов контрольной деятельности.        Административная деятельность состоит в проведении контрольных мероприятий, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений бюджетного законодательства. 
Решение настоящей задачи, в основном, находится в компетенции отдела финансового контроля финансового управления.

Основные мероприятия по реализации указанной задачи:

1. Осуществление финансового контроля за операциями с бюджетными средствами получателей средств районного бюджета, средствами администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета.

 2. Проведение проверок бюджетов поселений – получателей межбюджетных трансфертов из районного бюджета.
3. Подготовка аналитических материалов по результатам осуществленных мероприятий финансового контроля.
Задача 1.5. Формирование и ведение общедоступных информационных ресурсов

В настоящее время в Ивановском районе проводится работа по  повышению публичности информации об управлении муниципальными финансами, состоянии и тенденциях динамики районного бюджета, использовании бюджетных средств, в том числе – при осуществлении муниципальных закупок, результатах деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований.

 С этой целью проводится работа по размещению на официальном сайте финансового управления текущей информации об исполнении районного бюджета, позволяющей создавать и поддерживать системы анализа и мониторинга муниципальных финансов.

Для обеспечения финансовой прозрачности необходимы:

общедоступность информации о состоянии и тенденциях развития общественных финансов;

открытость деятельности власти по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов;

наличие и соблюдение формализованных требований к ведению бюджетного учета, составлению и предоставлению бюджетной отчетности.
Цель 2. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления
В соответствии с Конституцией Российской Федерации и действующим законодательством Российской Федерации о разграничении расходных полномочий, значительная часть бюджетных услуг и социальных гарантий, оказываемых или предоставляемых гражданам индивидуально (адресно), находится в сфере ответственности органов местного самоуправления. 
В Амурской области основы финансовых взаимоотношений между районным бюджетом и  бюджета сельских муниципальных образований установлены Законом Амурской области от 11.10.2011 № 529-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Амурской области».
На основании  данного закона Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района распределяются на основе единой методики, исходя из объективных показателей, адекватно отражающих факторы, определяющие потребность в финансировании. 
  В целях повышения эффективности использования межбюджетных трансфертов, предоставляемых из районного бюджета бюджетам сельских поселений Ивановского района, и на основании ст. 142 и ст. 142.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации 01 марта 2013 года было принято решение № 31 районного Совета народных депутатов об утверждении  Порядка формирования, предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Ивановского района из районного бюджета.

Регулятивная деятельность финансового управления по достижению данной цели направлена на:

- стабильность системы межбюджетных отношений;  

- обеспечение самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления при формировании расходов, прежде всего при определении объектов бюджетных инвестиций и объема расходов на заработную плату  в бюджетной сфере; 

- консолидацию отдельных направлений финансовой помощи;

- установление стимулов к развитию доходного потенциала муниципальных образований;

- стабильность методик и результатов распределения межбюджетных трансфертов из районного бюджета; 

- выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований; 

- мониторинг и оценка качества управления муниципальными финансами.

Ключевой административной функцией в рамках достижения данной цели является обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств сельских муниципальных образований и повышения качества управления муниципальными финансами.

Достижение цели будет осуществляться путем решения  трех основных задач. 

1. Содействие повышению качества управления муниципальными финансами;
2. Совершенствование системы распределения финансовых ресурсов между районным бюджетом и бюджетами сельских поселений;

3. Поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов.

Достижение цели и решение задач обеспечивается реализацией основных мероприятий, направленных на формирование стабильной финансовой основы для исполнения расходных обязательств муниципальных образований.
Задача 2.1. Содействие повышению качества управления муниципальными финансами.

В условиях расширения бюджетной самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления возрастает значение механизмов поддержки проводимых в муниципальных образованиях реформ, направленных на повышение эффективности функционирования бюджетного сектора и качества управления общественными финансами.

Финансовое управление обеспечивает реализацию своей регулятивной функции посредством подготовки проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления района. 

Конечным результатом решения данной задачи является снижение уровня просроченной кредиторской задолженности по исполнению обязательств за счет средств консолидированного бюджета Ивановского района, создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами, а также соблюдение требований бюджетного законодательства участниками бюджетного процесса.

Непосредственные результаты административной функции финансового управления связаны с выявлением и предупреждением возникновения нарушений требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, законодательства Амурской области и нормативно-правовых актов органов местного самоуправления Ивановского района. Данная функция реализуется путем осуществления мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами. 

Основные мероприятия по реализации задачи 2.1:

1. Осуществление мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами, предусматривающего проведение мониторинга исполнения бюджетов поселений, который осуществляется с 2012 года в течение текущего финансового года, в целях оценки организации бюджетного процесса в сельских поселениях.
2. Осуществление мониторинга соблюдения муниципальными образованиями района утвержденных нормативов формирования расходов на  оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления.

3. Осуществление мониторинга соблюдения муниципальными образованиями района условий соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов, включая проведение мониторинга соблюдения бюджетного законодательства в муниципальных образованиях района.

Участие муниципальных образований в реализации задачи заключается в проведении мероприятий по повышению качества управления муниципальными финансами, в том числе:

соблюдении органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства;

выполнении условий соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых поступлений, заключенных с министерством финансов Амурской области;

переходе к программно-целевому методу формирования бюджетов муниципальных образований Ивановского района.

Задача 2.2. Совершенствование системы распределения финансовых ресурсов между районным бюджетом и бюджетами поселений
Возможность обеспечения равного доступа населения района к гарантированному объему муниципальных услуг определяется характером и качеством системы распределения и механизма перераспределения финансовых ресурсов между бюджетами поселений.

Одним из основных элементов перераспределения финансовых ресурсов между районным бюджетом и бюджетами поселений является предоставление межбюджетных трансфертов. Необходимость их предоставления обусловлена неравномерностью размещения налоговой базы в разрезе муниципальных образований. Это приводит к необходимости формирования и предоставления межбюджетных трансфертов.
В среднесрочной перспективе сохранится важность межбюджетных отношений и их влияние на устойчивость бюджетов муниципальных образований. Поэтому особую актуальность приобретает не только совершенствование порядка оказания финансовой помощи, но и повышение ее эффективности.

Основные мероприятия по реализации задачи 2.2.:
1.Совершенствование нормативно-правового обеспечения предоставления межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам сельских поселений, повышение эффективности предоставления нецелевых межбюджетных трансфертов.
2. Проведение регулярной оценки необходимости уточнения нормативных правовых актов и методик, устанавливающих порядок расчета распределения финансовой помощи, совершенствование нормативно-правового регулирования в сфере механизма предоставления межбюджетных трансфертов.

Задача 2.3. Поддержание устойчивого исполнения бюджетов поселений.
В силу объективных факторов различного характера размещение производительных сил на территории района крайне неравномерно, что обуславливает наличие дифференциации в уровне обеспеченности муниципальных образований бюджетными средствами из закрепленных за ними источников для исполнения их расходных обязательств.
В процессе исполнения бюджетов поселений могут возникать ситуации, негативным образом сказывающиеся на их  сбалансированности. Это могут быть выпадающие доходы бюджета, принятие нормативных правовых актов Российской Федерации и Амурской области, приводящие к изменению объема расходов местных бюджетов и другие факторы, которые невозможно предусмотреть заранее. В целях нивелирования негативных последствий таких ситуаций в районном бюджете ежегодно предусматриваются межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений.

Реализация задачи 2.3. позволит обеспечить создание условий для устойчивого исполнения консолидированного бюджета Ивановского района. 

Основные мероприятия по реализации задачи 2.3:

1. Выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений. 

Обеспечение равных возможностей доступа населения к муниципальным услугам, предоставляемым за счет средств соответствующих бюджетов муниципальных образований, является одной из основных задач государственной политики. 

 Ее решение обеспечивается путем предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из районного бюджета, в рамках единой нормативной правовой и методической базы.
Распределение Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района осуществляется с учетом требований бюджетного законодательства, исходя из равноправия субъектов бюджетных правоотношений, в соответствии с единой и формализованной методикой, утвержденной Законом Амурской области от 11.10.2011 № 529-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Амурской области».
Расчет распределения указанной дотаций производится на основе официальной статистической информации, предоставляемой федеральными органами статистики, согласованной с органами местного самоуправления по результатам сверки исходных данных, ежегодно проводимой министерством финансов Амурской области. 
Важной особенностью механизма выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований являются принятые меры, направленные на создание условий для повышения уровня бюджетной обеспеченности и обеспечения устойчивого исполнения местных бюджетов:
распределение решением о районном бюджете объема дотаций между бюджетами на три года;

недопущение перераспределения дотаций между бюджетами сельских поселений в течение текущего финансового года;
Своевременное перечисление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в течение финансового года, в том числе в виде авансовых платежей, позволит обеспечить сбалансированное и устойчивое исполнение бюджетов поселений, недопущение возникновения кассовых разрывов и возможность финансирования первоочередных расходных обязательств. 
2. Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений.
 Данное мероприятие направлено на обеспечение сбалансированности бюджетов тех муниципальных образований, у которых в процессе исполнения их бюджетов возникают непредвиденные ситуации, негативно влияющие на сбалансированность бюджетов.
В целях выявления муниципальных образований, нуждающихся в финансовой поддержке из районного бюджета для сбалансированности бюджетов, финансовым управлением систематически проводятся мониторинг хода исполнения местных бюджетов по доходам, выплатам заработной платы работникам муниципальных учреждений, стабильности осуществления иных социально значимых и приоритетных расходов.

Распределение межбюджетного трансферта на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений осуществляется в два этапа. Распределение первой части указанной дотации утверждается  на очередной финансовый год и плановый период решением о районном бюджете исходя из нормативов финансовых затрат, второй части – в течение текущего года, исходя из оценки исполнения бюджетов на основе критериев, от которых зависит обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований в определенных условиях.
Конечным результатом решения данной задачи является совершенствование и предоставление финансовой поддержки в целях обеспечения сбалансированности основных показателей исполнения бюджетов поселений.
Цель 3. Управление муниципальным долгом
В течение последних отчетных лет уровень муниципального долга Ивановского района остается на достаточно высоком уровне. Так на 01.01.2011 года уровень муниципального долга Ивановского района составлял 8,3 % к объему доходов районного бюджета без учета утверждаемого объема безвозмездных поступлений и поступлений налога на доходы физических лиц по дополнительному нормативу. На 01.01.2016 года данный показатель возрос до 26,8 %. В связи с этим цель оптимизации управления муниципальным долгом является крайне актуальной. 

Ее достижение предполагает решение ряда задач: обеспечение приемлемого и экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга районного бюджета, сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом. 

В своей регулятивной деятельности по достижению данной цели финансовое управление руководствуется принципами эффективного и ответственного управления общественными финансами.

Административная деятельность по достижению данной цели состоит в организации привлечения заемных средств, в своевременном и полном обслуживании и погашении муниципального долга.

Задача 3.1. Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга Ивановского района
Конечным результатом решения данной задачи должна стать оптимизация объема муниципального долга районного бюджета.

Регулятивная деятельность финансового управления по достижению этого результата состоит в осуществлении внутренних заимствований и их погашении. 

В рамках администрирования финансовое управление на основе параметров районного бюджета, а также в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики определяет и обосновывает оптимальную долговую нагрузку.
Основные мероприятия по реализации задачи 3.1:

1. Планирование объема и структуры муниципального долга Ивановского района исходя из сбалансированности районного бюджета при достижении долговой устойчивости.

2. Подготовка программы внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период.

Задача 3.2. Обеспечение экономически обоснованной стоимости обслуживания муниципального долга и совершенствование механизмов управления муниципальным долгом

Результатом решения данной задачи является экономически обоснованная стоимость обслуживания долга, которая будет соответствовать требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Регулятивная деятельность финансового управления - обеспечивать регулирование долговой нагрузки. Для этого финансовое управление осуществляет привлечение кредитных ресурсов на конкурсной основе.

В рамках функции администрирования финансовое управление помимо управления муниципальным долгом (привлечение и погашение заемных средств), осуществляет ведение муниципальной долговой книги Ивановского района. 

Важным направлением совершенствования системы управления муниципальным долгом является управление долговыми обязательствами, позволяющее оптимизировать стоимость обслуживания и сопряженные с ними риски, а также способствовать проведению долговой политики в районе. 

Основные мероприятия по реализации задачи 3.2:

1. Оптимизация стоимости обслуживания муниципального долга района.

2. Ведение муниципальной долговой книги района.

Задача 3.3. Подготовка заключений на проекты нормативных правовых актов органов местного самоуправления, соглашений и договоров, влекущих принятие новых расходных обязательств районного бюджета, необеспеченных источниками финансирования
В течение последних отчетных лет уровень муниципального долга  районного бюджета возрос. 
На 01.01.2011 года муниципальный долг районного бюджета составлял - 4455927.0 рублей,  а на 01.01.2016 года   - 12619000,0 рублей (увеличение почти  в 3 раза). 
В связи с этим цель оптимизации управления муниципальным долгом и оптимизации бюджетных расходов является крайне актуальной.
Исходя из этого, первоочередной мерой противодействия бюджетным рискам должно выступать применение механизма ограничения роста расходов районного бюджета, не обеспеченных надежными источниками доходов, при безусловной реализации действующих обязательств. 
Основным мероприятием по реализации задачи 3.3. является отказ от принятия новых расходных обязательств и увеличения действующих расходных обязательств, не обеспеченных собственными доходами. 
Цель 4. Обеспечение надежности финансовой системы 
Ивановского района
Эффективная и надежная финансовая система является одним из основных условий развития экономики. Достижение этой цели предполагает решение следующей задачи:

 - своевременная и качественная подготовка проектов сводных смет чрезвычайных расходов районного и консолидированного бюджетов на соответствующий особый период.
Регулятивная деятельность финансового управления по решению данной задачи состоит в разработке проектов сводных смет чрезвычайных расходов районного и консолидированного бюджетов на основе смет чрезвычайных расходов органов местного самоуправления.

Административная деятельность в рамках данной цели направлена на осуществление контроля за своевременным предоставлением смет чрезвычайных расходов органами местного самоуправления.
Задача 4.1. Своевременная и качественная подготовка проекта сводной сметы чрезвычайных расходов на соответствующий особый период
Своевременная и качественная подготовка проектов сводных смет чрезвычайных расходов районного и консолидированного бюджетов на соответствующий особый период является неотъемлемой частью работы финансового управления по обеспечению подготовки финансового управления и  органов местного самоуправления Ивановского района к функционированию в условиях военного времени и предшествующие ему в мирное время соответствующие особые периоды, в том числе период нарастания угрозы агрессии (угрожаемый период) и период непосредственной угрозы агрессии против Российской Федерации.

Выполнение указанной задачи вносит значительный вклад в обеспечение надежности и безопасности финансовой системы района и Амурской области в целом.

Решение этой задачи предполагает организацию и методическое руководство в области формирования смет чрезвычайных расходов органов местного самоуправления Ивановского района. 

Конечным результатом решения данной задачи является принятые в установленные сроки и соответствующие требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации сводные сметы чрезвычайных расходов на соответствующий особый период районного и консолидированного бюджетов, составленные в установленном порядке на основе смет чрезвычайных расходов органов местного самоуправления.

Регулятивная деятельность финансового управления по решению этой задачи состоит в подготовке и экспертизе нормативных правовых актов, необходимых для финансовой деятельности и финансового регулирования в условиях военного времени, а также подготовки финансовой системы района к работе в условиях военного времени и предшествующие ему в мирное время соответствующие особые периоды.

Административная деятельность финансового управления по решению этой задачи состоит в своевременной и качественной подготовке проектов сводных смет чрезвычайных расходов на соответствующий особый период районного и консолидированного бюджетов. 
Важным направлением деятельности также является методологическая поддержка главных распорядителей средств районного бюджета и органов местного самоуправления при подготовке проекта сводных смет чрезвычайных расходов на соответствующий особый период.

Основные мероприятия по реализации задачи 4.1:

1. Составление проектов сводных смет чрезвычайных расходов на соответствующий особый период районного и консолидированного бюджетов в установленные сроки.

2. Оказание методологической помощи главным распорядителям бюджетных средств и органам местного самоуправления при подготовке проектов сводных смет чрезвычайных расходов на соответствующий особый период.
II. Итоги исполнения районного бюджета за 2015 год

Районный бюджет Ивановского района за 2014 год исполнен по доходам на 98,2 % к уточненному плану 2015 года (годовой план – 558293,0 тыс.рублей, фактически поступило – 548598,1тыс.рублей).
Налоговые и неналоговые доходы за 2015 год поступили в районный бюджет в сумме 120122,1 тыс.рублей, или 21,9 % от общего объема доходов районного бюджета. 

Структура налоговых и неналоговых доходов районного бюджета:

налог на доходы физических лиц – 96157,9 тыс.рублей (80,0 %);

налоги на совокупный доход        – 11204,6 тыс.рублей (9,3 %);
государственная пошлина             - 2587,1 тыс. рублей (2,1 %);

доходы от использования имущества – 6677,8 тыс. рублей (5,5 %);

штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1800,4 тыс. рублей (1,5 %);
прочие налоговые и неналоговые доходы – 1694,2 тыс. рублей (1,6 %).
          Безвозмездные поступления за 2015 год составили 428476,1 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - 434526,9 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления из областного бюджета  в 2015 году в районный  бюджет поступили в объеме 412851,8 тыс.рублей и составили  75,2 % от общего объема доходов районного бюджета. Соотношение по видам  безвозмездных поступлений из областного бюджета в 2015 году сложилось в следующих пропорциях: дотации – 137949,1 тыс.рублей, или 33,4 %, субсидии – 18740,5 тыс.рублей или 4,5 %, субвенции – 75033,6 тыс.рублей или 18,2 %, иные межбюджетные трансферты – 181128,6 тыс.рублей или 43,9 %. 
Из бюджетов сельских поселений поступили межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 21675,1 тыс. рублей.
Возвращены в областной бюджет Амурской области остатки межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение в сумме 6050,9 тыс. рублей.
Расходы районного бюджета профинансированы в объеме фактического поступления доходов и источников внутреннего финансирования дефицита. 
За 2015 год расходы районного бюджета исполнены в объеме 554330,1 тыс.рублей, или 97,0 % к плановым назначениям.  

Основными причинами  исполнения  расходов не в полном объёме  являются:
- неисполнение плана поступления финансовой помощи из областного бюджета ( не поступило 6347,7 тыс. рублей);
- экономия средств;
- уменьшение потребности в бюджетных средствах;
- отсутствие  потребности  в бюджетных средствах; 

- отсутствие объемов выполненных работ;
- поступление значительных средств в виде налоговых и неналоговых доходов в последние дни года.
Приоритетным направлением расходования средств районного бюджета за отчетный период явились расходы на выплату заработной платы с начислениями, оплату коммунальных услуг, услуг связи, финансовая помощь сельским муниципальным образованиям.
          Из общего объема расходов,

- расходы на общегосударственные вопросы составили – 9,3 % всех расходов;

- национальная экономика – 2,5 %;

- жилищно-коммунальное хозяйство – 6,4 %;

- образование – 56,3 %;

- культуру – 5,4 %;

- социальная политика – 9,2 %;

- финансовая помощь сельским поселениям – 10,4 %;
- прочие расходы - 0,5 %.
По итогам 2015 года районный бюджет Ивановского района  исполнен с дефицитом в размере – 5732,0 тыс. рублей.
Объем муниципального внутреннего долга районного бюджета Ивановского района на 01.01.2016 составил 12619,0 тыс. рублей, или 26,8 процента к сумме фактически полученных доходов районного бюджета без учета финансовой помощи из областного бюджета, что не превышает ограничений, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.   
Во избежание наращивания долговых обязательств районного бюджета и увеличения расходов на их обслуживание, в 2015 году на обеспечение кассовых выплат бюджетополучателям направлялись временно свободные остатки средств на едином счете бюджета, поступившие из областного бюджета в виде субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов. 
Согласно плана контрольной работы, финансовым управлением в 2015 году, осуществлено 15 контрольных мероприятий.
В рамках контрольных мероприятий проверено 16 объектов финансового контроля, в том числе:  

- 8 органов местного самоуправления сельских поселений;

- 5 муниципальных учреждений;

- 1 орган местного самоуправления Ивановского района;

- 1 структурное подразделение администрации Ивановского района. 

В результате за 2015 год :

- объем проверенных расходов составил 370392,8 тыс.руб.

- выявлено нарушений на сумму 11059,2 тыс.руб.

 в том числе:
- необоснованное, неправомерное использование бюджетных 
средств   - 66,7 тыс.руб.;
- прочие нарушения – 10992,5  тыс.руб. Приложение №1 прилагается.
 В необходимых случаях направляются напоминания об их исполнении, в 2015 году направлено 1 напоминание.

Проводится проверка исполнения предложений, по результатам которых :

- возмещено в доход бюджета –  53, 5 тыс.руб. (80,2 % от необоснованного, неправомерного использования бюджетных средств) . Не возмещено в доход бюджета 13,2 тыс.руб., которые  будут восстановлены  в январе 2016 года , так как в учреждении не наступил срок исполнения предложений по акту проверки МАОУ СОШ с.Среднебелое от 18.12.2015 № 26);
-восстановлено в бухгалтерском учете и отчетности , бухгалтерскими проводками  -10992,5  тыс.руб.

Предотвращенные потери бюджета за 2015 год составили 11059,2 тыс.руб. 
    
 За допущенные нарушения руководителями проверенных учреждений применено дисциплинарных взысканий к 13-ти должностным лицам. 
 В целях содействия устранению выявленных нарушений, по всем проверенным учреждениям, образованиям, финансовым управлением направлены:

    
  Главе администрации Ивановского района  - докладные записки с информацией о результатах проверок,  с приложением копий материалов проверок;

 
 Обзор выявленных нарушений в результате проведенных контрольных мероприятий за год предоставляется главе администрации Ивановского района.         

 В целях недопущения нарушений в ведении финансовой деятельности, соблюдении бюджетного законодательства ежегодно направляются обзорные письма о выявленных характерных ошибках, недостатках и нарушениях подведомственным учреждениям и муниципальным образованиям.

III. Основные характеристики районного бюджета на 2016 год и плановый период 2016 и 2017 годов

          В соответствии с Федеральным законом от 30.09.2015 № 273 - ФЗ "Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона "О приостановлении действий отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации", закона Амурской области от 07.10.2015 № 591-ОЗ  "Об особенностях составления и утверждения проектов областного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Амурской области и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Амурской области " и решения от 30.10.2015 г. № 108 " Об особенностях составления и утверждения проекта районного бюджета Ивановского района" приостановлено до 01 января 2016 года действие Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ивановский район, утвержденного 29.08.2014 № 71, в части положений, касающихся составления и утверждения проекта районного бюджета на плановый период, а также представления в районный Совет народных депутатов Ивановского района одновременно с указанным проектом  документов и материалов на плановый период.

На основании этого, а также в соответствии с требованиями федерального  налогового и бюджетного законодательства, основных параметров прогноза социально-экономического развития Ивановского района на 2016 год и на период до 2018 года, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ивановского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, Финансовым управлением разработан проект районного бюджета на 2016 год.

Бюджетная политика в 2016 - 2018 годах, наряду с преемственностью задач, обозначенных в предыдущие  годы, будет проводиться с учетом некоторых особенностей. Прежде всего, она будет адаптироваться к изменениям федерального и областного законодательства.
Формирование районного бюджета на 2016 осуществлялось в порядке, определенном постановлением Администрации Ивановского района от 25.10.2012 № 857 (в редакции от 06.11.2015 № 815) «О порядке формирования проекта районного бюджета Ивановского района на очередной  финансовый год и плановый период».

С учетом поставленных задач районный бюджет Ивановского района сформирован в программном формате со следующими основными параметрами:
1. Прогноз доходов. 
Прогноз доходов районного бюджета на 2016 год составлен на основе Прогноза социально-экономического развития Ивановского района на 2016 год и на период 2017 и 2018 годов, а также ожидаемых итогов социально-экономического развития района  за 2015 год, Основных направлений налоговой и бюджетной политики Российской Федерации, Амурской области и Ивановского района, предложений администраторов доходов районного бюджета и отчетных данных управления Федеральной налоговой службы России по Амурской области по налоговой базе и оценки поступлений доходов в районный бюджет в 2015 году. При расчете объема доходов районного бюджета учитывались принятые в 2015 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2016 года.

Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2016 год прогнозируются в объеме 126538,0 тыс. рублей, что на 6,5 % превышает уровень ожидаемой оценки текущего года (118841,7 тыс. руб.). 

Основная часть прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов (около 83,5 %) будет обеспечена поступлениями по налогу на доходы физических лиц, налогам на совокупный доход (7,1 %) и доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (5,2 %).
2. Безвозмездные поступления.   
             Сумма поступлений определена в размере 405733,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления учтены в соответствии с проектом Закона Амурской области «Об областном бюджете на 2016 год», в том числе:

- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в том числе дотации бюджетам  на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 138958,8 тыс. рублей; 

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)  - 502,2 тыс. рублей;

   
 - субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 60397,7 тыс. рублей;

 - иные межбюджетные трансферты – 205874,3 тыс. рублей.

            3. Расходы районного бюджета.        В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ивановского района на 2016 - 2018 годы определены следующие основные приоритеты расходов районного бюджета:

1)  продолжение работы по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов;

2) повышение финансовой самостоятельности участников бюджетного процесса с одновременным повышением их ответственности, что предполагает более активное включение в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов;

3) усиление контроля за эффективным использованием бюджетных средств.

Формирование параметров районного бюджета на 2016 год осуществляется исходя из следующих основных подходов:

         1)  определения базовых объемов бюджетных ассигнований;

         2) применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований в 2016 году по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема расходов;

         3) уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия.

          Основным видом оказания финансовой помощи сельским поселениям Ивановского района является дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности.

           Распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности произведено в соответствии с Методикой расчета распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района, утвержденной Законом Амурской области от 11.10.2011 года № 529-ОЗ.

 Расходы районного бюджета сформированы на 2016 год в объеме 531712,0 тыс. рублей, в том числе по следующим разделам:

	Наименование раздела
	Факт 2014 год
	Факт 2015 год
	Ассигнования на 2016 год

	Общегосударственные вопросы
	60406,9
	51488,7
	54288,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3993,0
	1423,6
	1623,5

	Национальная экономика
	2522,1
	14033,4
	2585,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	42693,1
	35819,7
	37079,0

	Охрана окружающей среды
	50,0
	50,0
	50,0

	Образование
	328196,6
	312279,7
	319063,6

	Культура, кинематография
	29690,6
	29312,4
	29020,3

	Здравоохранение
	448,5
	383,6
	502,2

	Социальная политика
	47776,8
	50946,2
	28593,7

	Физическая культура и спорт
	3752,7
	602,6
	905,7

	Обслуживание государственного долга и муниципального долга
	197,6
	197,1
	200,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	56978,3
	57793,0
	57793,0


           Районный бюджет сформирован в структуре муниципальных программ, то есть основная часть расходов главных распорядителей средств районного бюджета осуществляется в рамках в программных мероприятий.

Бюджетные ассигнования увязаны с целевыми индикаторами реализации муниципальных программ, что должно привести к обеспечению эффективности бюджетных расходов и повышения качества управления муниципальными финансами каждым исполнителем программы.

           Доля расходов районного бюджета, сформированных в рамках  муниципальных программ Ивановского района, составит 90,0 %.

Проектом районного бюджета на 2016 год предусмотрено финансирование 12 муниципальных программ.
Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Ивановского района на 2014-2018 годы» "

            Целью муниципальной программы является:

            Создание благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития малого и среднего предпринимательства, повышение его роли в социально-экономическом развитии Ивановского района.

            Задачи муниципальной программы:

1.
Улучшение финансового положения, развитие производственного и инноваци​онного потенциала малого и среднего предпринимательства  района.

2.    Вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность;

3. Формирование положительного имиджа предпринимательства, совершенствование информационного и образовательного обеспечения и развитие делового сотруд​ничества бизнеса и власти 

4. Развитие деловой активности населения района за счет повышения интереса к предпринимательской деятельности.

            Распределение бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий муниципальной программы "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Ивановского района  на 2014-2018 годы" на 2016 год представлено в следующей таблице:

Тысяч рублей.

	Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Ивановского района на 2014-2018 годы» - всего
	170,0

	Основное мероприятие "Финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	170,0

	В том числе:
	

	Финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	170,0


Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2020 годы»

            Целью муниципальной программы является:

            Муниципальная поддержка в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий.
            Задачи муниципальной программы:

            Создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы, в том числе ипотечных жилищных кредитов для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.

            Распределение бюджетных ассигнований в 2016 году на реализацию основных мероприятий муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2020 годы». представлено в следующей таблице:

Тысяч рублей 

	Муниципальная программа Обеспечение жильем молодых семей на 2014 - 2020 годы - всего
	346,5

	Основное мероприятие "Предоставление молодым семьям, участникам программы, социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома"
	346,5

	В том числе :
	

	Предоставление молодым семьям, участникам программы, социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома
	346,5


Муниципальная программа "Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечение безопасности населения Ивановского района на 2015 -2020 годы"

            Целью муниципальной программы является:

            Минимизация социального, экономического и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде Ивановского района от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера и ведения военных действий.
           В состав программы входят 2 подпрограммы:

· Обеспечение реализации основных направлений в сфере гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

· Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий на территории Ивановского района.

          Задачи муниципальной программы:

1. Обеспечение эффективного функционирования системы управления силами и средствами гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах

2. Обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и происшествий на водных объектах.

            Распределение бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий муниципальной программы "Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечение безопасности населения Ивановского района на 2015 -2020 годы" в 2016 году представлено в следующей таблице:

Тысяч рублей.

	Муниципальная программа "Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечение безопасности населения Ивановского района на 2015 - 2020 годы - всего
	1588,0

	Подпрограмма "Обеспечение реализации основных направлений  в сфере гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций"
	1434,0

	Основное мероприятие "Расходы по обеспечению деятельности Единой диспетчерской дежурной службы Ивановского района"
	1434,0

	В том числе :
	

	Расходы по обеспечению деятельности Единой диспетчерской дежурной службы муниципального образования с номером вызова "112"
	1434,0

	Подпрограмма "Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий на территории Ивановского района"
	154,0

	Основное мероприятие "Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера"
	90,0

	В том числе:
	

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера
	90,0

	Основное мероприятие "Создание, хранение, использование и восполнение резерва  материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера на территории Ивановского района"
	64,0

	В том числе:
	

	Создание, хранение, использование и восполнение резерва  материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера на территории Ивановского района
	64,0


Муниципальная программа "Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ивановском районе на 2014 - 2020 годы"
           Целью муниципальной программы является:

1. Повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг, повышение качества жилищного обеспечения граждан.

2. Обеспечение энерго - ффективности в бюджетном и жилищно-коммунальном секторах экономики.

            Задачи муниципальной программы:

1. Обеспечение надёжности систем теплоснабжения поселений Ивановского района.

2. Снижение затрат при производстве, передаче и потреблении тепловой энергии, воды в социальной сфере и жилищно-коммунальном хозяйстве, включая население Ивановского района.

           В состав программы входят 2 подпрограммы:

1. Организация в границах поселений Ивановского района электро-, теплоснабжения, водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом.

2. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ивановском районе на 2014 – 2020 годы.

           Распределение бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий муниципальной программы "Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ивановском районе на 2014 - 2020 годы" представлена в следующей таблице:

Тысяч рублей.

	Муниципальная программа "Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ивановском районе на 2014 - 2020 годы" - всего
	37079,0

	Подпрограмма "Организация в границах поселений Ивановского района электро-, теплдоснабжения, водоснабжения населения, водоотведения, снабжение населения топливом"
	37079,0

	Основное мероприятие "Расходы, направляемые на модернизацию коммунальной инфраструктуры Ивановского района"
	1570,1

	В том числе:
	

	Расходы, направляемые на модернизацию коммунальной инфраструктуры Ивановского района
	1570,1

	Основное мероприятие "Предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на ремонт и восстановление объектов жилищно-коммунального хозяйства
	900,0

	В том числе:
	

	Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований на ремонт и восстановление объектов жилищно-коммунального хозяйства
	900,0

	Основное мероприятие "Компенсация теплоснабжающим организациям выпадающих доходов, возникающих в результате установления льготных тарифов для населения Амурской области"
	32815,9

	В том числе:
	

	Компенсация теплоснабжающим организациям выпадающих доходов, возникающих в результате установления льготных тарифов для населения Амурской области
	32815,9

	Основное мероприятие "Расходы по обеспечению деятельности экспертного бюро по оказанию методической помощи органам МСУ поселений по вопросам модернизации объектов коммунальной инфраструктуры"
	1549,8

	В том числе:
	

	Расходы по обеспечению деятельности экспертного бюро по оказанию методической помощи органам МСУ поселений по вопросам модернизации объектов коммунальной инфраструктуры
	1549,8

	Основное мероприятие "Финансовое обеспечение переданных полномочий в части порядка организации и осуществления муниципального жилищного фонда"
	243,2

	В том числе:
	

	Финансовое обеспечение переданных полномочий в части порядка организации и осуществления муниципального жилищного контроля
	243,2


Муниципальная программа «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления 

Ивановского района на 2015-2020 годы»
            Целью муниципальной программы является:

- Обеспечение эффективного управления муниципальным имуществом Ивановского района, в том числе земельными ресурсами Ивановского района и земельными участками, право государственной собственности на которые не разграничено;

- Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной  системы Ивановского района;
- Обеспечение реализации полномочий в области градостроительной сфере;

- Повышение информированности заявителей о порядке, способах и условиях получения государственных и муниципальных услуг;

- Развитие и совершенствование форм межведомственного взаимодействия;

- Упрощение процедур получения заявителями государственных и муниципальных услуг за счет реализации принципа "одного окна";

- Повышение уровня жизни граждан отдельных категорий.

            Задачи муниципальной программы:

- Осуществление основных направлений государственной  политики в области имущественных отношений;

- Создание эффективной системы по муниципальному управлению, учету и контролю использования земельных ресурсов Ивановского района и земельными участками, право государственной собственности на которые не разграничено;

- Создание условий для повышения эффективности организации бюджетного процесса;
- Эффективное управление муниципальным долгом Ивановского района;
- Обеспечение управления реализацией основных направлений муниципальной политики в финансовой и бюджетной сферах;
- Обеспечение поселений района  документами территориального планирования и правилами землепользования и застройки;      

- Сокращение количества обращений заявителей в органы власти за счет организации межведомственного информационного и документационного взаимодействия между органами власти и МФЦ;

-  Организация повышение качества предоставления  государственных и муниципальных услуг, в том  числе упорядочение административных процедур, и порядка принятия решений;

- Повышение качества жизни граждан, ушедших на пенсию с муниципальной службы и имеющим стаж муниципальной службы не менее 15 лет;

- Поощрение лиц, имеющих выдающиеся достижения и особые заслуги перед муниципальным образованием Ивановский район, удостоенные звания «Почетный гражданин Ивановского района».

            В состав программы входят 6 подпрограмм:

1. Повышение эффективности использования муниципального имущества Ивановского района;

2. Повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом Ивановского района;

3. Обеспечение реализации полномочий в области градостроительной деятельности;

4. Предоставление государственных и муниципальных услуг в Ивановском районе;

5. Социальная поддержка отдельных категорий граждан в муниципальном образовании Ивановского района.
6. Улучшение условий и охрана труда в Ивановском районе на 2016 - 2018 годы

            На 2016 год распределение бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Ивановского района на 2015-2020 годы» представлено в следующей таблице:

Тысяч рублей.

	Муниципальная программа «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Ивановского района на 2015 – 2020 годы» - всего
	63839,0

	Подпрограмма «Повышение эффективности использования муниципального имущества Ивановского района»
	1797,9

	Основное мероприятие "Осуществление основных направлений  государственной политики в области имущественных отношений"
	1573,6

	В том числе:
	

	Обеспечение эффективного управления, распоряжения, использования и сохранности районного имущества
	240,0

	Финансовое обеспечение переданных полномочий по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселений
	216,3

	Экспертное бюро по использованию муниципального имущества
	1117,3

	Основное мероприятие "Совершенствование системы управления муниципальной собственностью Ивановского района"
	224,3

	В том числе:
	

	Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности Ивановского района
	224,3

	Подпрограмма "Повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом Ивановского района"
	57993,0

	Основное мероприятие «Эффективное управление муниципальным долгом Ивановского района»
	200,0

	В том числе:
	

	Процентные платежи по муниципальному долгу
	200,0

	Основное мероприятие "Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления Ивановского района"
	57793,0

	В том числе:
	

	Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки 
	46000,0

	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений на сбалансированность бюджетов
	11793,0

	Подпрограмма «Обеспечение реализации полномочий в области градостроительной деятельности»
	551,4

	Основное мероприятие "Обеспечение мероприятий в области градостроительной деятельности"
	551,4

	В том числе:
	

	Финансовое обеспечение переданных полномочий, предусмотренных ч.20 п.1 ст.14 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ
	551,4

	Подпрограмма "Предоставление государственных и муниципальных услуг в Ивановском районе"
	2004,7

	Основное мероприятие" Расходы на обеспечение деятельности (Оказание услуг) муниципальных учреждений"
	2004,7

	В том числе:
	

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений
	2004,7

	Подпрограмма "Социальная поддержка отдельных категорий граждан в муниципальном образовании Ивановского района"
	1472,0

	Основное мероприятие "Выплата пенсии за выслугу лет лицам, ушедшим на пенсию муниципальной службы и имеющим стаж муниципальной службы не менее 15 лет"
	1362,0

	В том числе:
	

	Доплаты к пенсиям, дополнительное пенсионное обеспечение муниципальных служащих
	1362,0

	Основное мероприятие "Поощрение лиц, имеющих выдающиеся достижения и особые заслуги перед муниципальным образованием Ивановский район, удостоенные звания "Почетный гражданин Ивановского района"
	110,0

	В том числе:
	

	Мероприятия в области социальной политики
	110,0

	Подпрограмма "Улучшение условий и охрана труда в Ивановском районе на 2016 - 2018 годы"
	20,0

	Основное мероприятие "Обеспечение расходов на проведение смотра -конкурса на лучшую организацию работы по охране труда и пожарной безопасности среди предприятий и организаций района"
	20,0

	В том числе:
	

	Обеспечение расходов на проведение смотра-конкурса на лучшую организацию работы по охране труда и пожарной безопасности среди предприятий и организаций района
	20,0


Муниципальная  программа «Развитие образования Ивановского района  на 2015 – 2019 годы»
Целью муниципальной программы является: Обеспечение доступности качественного образования, соответствующего инновационному развитию экономики,  современным требованиям общества, каждого гражданина, а также процессов интеграции в мировое сообщество.
            Задачи муниципальной программы:

    1. Формирование гибкой, подотчетной обществу  системы непрерывного образования, развивающей человеческий потенциал, обеспечивающей текущие и перспективные потребности социально-экономического развития района.

   2. Развитие инфраструктуры и организационно-экономических механизмов, обеспечивающих  доступность услуг дошкольного, общего,  дополнительного  образования детей, современное качество  учебных результатов  и социализации.

   3. Совершенствование деятельности по защите прав детей на отдых, оздоровление и социальную поддержку.

   4. Формирование эффективной системы, обеспечивающей  социализацию и самореализацию молодежи, развитие её потенциала.

   5. Обеспечение организационно-экономических, информационных и научно-методических условий развития системы образования Ивановского района.

         В состав программы входят 7 подпрограмм, в том числе:

    1. Развитие дошкольного  образования детей.

    2. Развитие общего образования детей.

    3. Развитие системы воспитания и дополнительного образования детей.

    4. Совершенствование кадрового потенциала.

    5. Летний отдых.

    6. Обеспечение пожарной и антитеррористической безопасности образовательных  учреждений. Текущий и капитальный ремонт   общеобразовательных  учреждений.

    7. Развитие системы защиты прав детей. 

            Распределение бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий муниципальной программы "Развитие образования Ивановского района на 2014 - 2019 годы" в 2016 году представлены в следующей таблице:

Тысяч рублей.

	Муниципальная программа "Развитие образования Ивановского района на 2015 – 2019 годы" - всего
	341784,6

	Подпрограмма "Развитие дошкольного образования детей"
	51925,9

	Основное мероприятие "Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях"
	27008,3

	В том числе:
	

	Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	27008,3

	Основное мероприятие " Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений"
	21161,8

	В том числе:
	

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений
	21161,8

	Основное мероприятие "Охрана семьи и детства"
	3755,8

	В том числе:
	

	Компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных организациях
	2983,5

	Возмещение выпадающих доходов ДОУ по предоставлению льгот в части уплаты за присмотр и уход
	772,3

	Подпрограмма "Развитие общего образования детей"
	242335,0

	Основное мероприятие "Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях"
	157871,7

	В том числе:
	

	Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях
	157871,7

	Основное мероприятие " Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений"
	84317,8

	В том числе:
	

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений
	84131,8

	Организация и проведение мероприятий по реализации муниципальной подпрограммы
	186,0

	Основное мероприятие "Организация и проведение мероприятий по реализации муниципальной программы"
	145,5

	В том числе:
	

	Организация и проведение мероприятий по реализации муниципальной подпрограммы
	145,5

	Подпрограмма "Развитие системы воспитания и дополнительного образования детей"
	13654,4

	Основное мероприятие "Реализация программ дополнительного образования"
	445,0

	В том числе:
	

	Организация и проведение мероприятий по реализации муниципальной подпрограммы
	445,0

	Основное мероприятие "Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений"
	13209,4

	В том числе:
	

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений
	13209,4

	Подпрограмма"Совершенствование кадрового потенциала"
	8581,8

	Основное мероприятие "Расходы на обеспечение деятельности учебно-методических кабинетов, центральных бухгалтерий, группы хозяйственного обслуживания"
	8466,1

	В том числе:
	

	Расходы на обеспечение деятельности учебно-методических кабинетов, центральный бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания
	8416,1

	Организация и проведение мероприятий по реализации муниципальной подпрограммы
	50,0

	Основное мероприятие "Развитие, поддержка и совершенствование системы кадрового потенциала педагогического корпуса"
	115,7

	В том числе:
	

	Организация и проведение мероприятий по реализации муниципальной подпрограммы
	26,4

	Организация и проведение мероприятий по реализации муниципальной подпрограммы
	89,3

	Подпрограмма "Летний отдых"
	1182,2

	Основное мероприятие  "Организация и проведение  оздоровительной компании детей"
	1182,2

	В том числе:
	

	Организация и проведение мероприятий по реализации муниципальной подпрограммы
	680,0

	Частичная оплата стоимости путевок для детей работающих граждан в организации отдыха и оздоровления детей в каникулярное время путем предоставления субсидии муниципальным образованиям 
	502,2

	Подпрограмма "Обеспечение пожарной и антитеррористической безопасности образовательных учреждений. Текущий и капитальный ремонт общеобразовательных учреждений"
	683,5

	Основное мероприятие "Мероприятия по обеспечению пожарной и антитеррористической безопасности образовательных учреждений. Текущий и капитальный ремонт общеобразовательных учреждений"
	683,5

	В том числе:
	

	Организация и проведение мероприятий по реализации муниципальной подпрограммы
	683,5

	Подпрограмма «Развитие системы защиты прав детей»
	23421,8

	Основное мероприятие "Обеспечение защиты прав несовершеннолетних"
	509,2

	В том числе:
	

	Организация деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	509,2

	Основное мероприятие "Реализация прав и гарантий на государственную поддержку отдельных категорий граждан"
	18702,9

	В том числе:
	

	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	3224,9

	Предоставление дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	55,1

	Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних
	1048,4

	Оплата содержания ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждения, причитающегося приемному родителю
	14374,5

	Основное мероприятие "Государственная поддержка детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений"
	4209,7

	В том числе:
	

	Обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	4209,7


Муниципальная программа "Транспортная доступность, организация транспортного обслуживания населения и обеспечение безопасности дорожного движения в Ивановском районе на 2014 - 2018 годы"
            Целью муниципальной программы является:

            Создание условий предприятиям, оказывающим пассажирские услуги для улучшения качества транспортного обслуживания, удовлетворения спроса населения на перевозки, обеспечение сохранности жизни, здоровья граждан, гарантии их законных прав на безопасные условия движения на дорогах. Увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования, соответствующих нормативным требованиям.

            Задачи муниципальной программы:

            Организация устойчивой, надежной транспортной системы сообщения между всеми селами района. Определение социально значимых пригородных маршрутов, приносящие убытки по пассажирским перевозкам на территории района. Предупреждение опасного поведения участников дорожного движения и предотвращение ДТП. Приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования.

             В состав программы входят 3 подпрограммы:

1.Транспортная доступность, организация транспортного обслуживания населения.

2.Обеспечение безопасности дорожного движения.

3. Развитие сети автомобильных дорог общего пользования.

           Распределение бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий муниципальной программы "Транспортная доступность, организация транспортного обслуживания населения и обеспечение безопасности дорожного движения в Ивановском районе на 2014 - 2018 годы" представлена в следующей таблице:

Тысяч рублей.

	Муниципальная программа "Транспортная доступность, организация транспортного обслуживания населения и обеспечение безопасности дорожного движения в Ивановском районе на 2014 - 2018 годы" - всего
	2113,7

	Подпрограмма "Транспортная доступность, организация транспортного обслуживания населения"
	2074,2

	Основное мероприятие "Приобретение основных фондов на транспорте"
	1594,2

	В том числе:
	

	Приобретение автомобильного транспорта для перевозки пассажиров
	1594,2

	Основное мероприятие "Поддержка транспортной отрасли, обеспечение транспортной доступности населения района"
	480,0

	В том числе:
	

	Оказание поддержки юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям с целью обеспечения населения транспортными услугами на автомобильном транспорте
	480,0

	Подпрограмма "Обеспечение безопасности дорожного движения"
	25,5

	Основное мероприятие "Обеспечение безопасности дорожного движения"
	25,5

	В том числе:
	

	Предупреждение опасного поведения участников дорожного движения
	15,5

	Информационное обеспечение, пропаганда безопасности дорожного движения
	10,0

	Подпрограмма «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования»
	14,0

	Основное мероприятие "Содействие развитию автомобильных дорог общего пользования местного значения"
	14,0

	В том числе:
	

	Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения и сооружений на них (софинансирование)
	14,0


Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Ивановского района Амурской области на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года»

          Целью муниципальной программы является:

· улучшение условий жизнедеятельности на сельских территориях Ивановского района;

· улучшение инвестиционного климата в сфере АПК на сельских территориях Ивановского района за счет реализации    инфраструктурных мероприятий в рамках Программы; 

-    содействие созданию высокотехнологичных рабочих мест на   сельских территориях Ивановского района;

-  формирование в Амурской области  позитивного отношения к развитию сельских  территорий Ивановского района;

-    обеспечение защищенности населения и объектов экономики от наводнений и иного негативного воздействия вод и охрана окружающей среды.

            Задачи муниципальной программы:

· удовлетворение потребностей в благоустроенном жилье населения, проживающего на сельских территориях Ивановского района, в том числе молодых семей и молодых специалистов; 

· повышение уровня комплексного обустройства объектами социальной и инженерной инфраструктуры сельских территорий  Ивановского района; 

· реализация общественно значимых проектов в интересах сельских жителей Ивановского района с помощью грантовой поддержки; 

· проведение мероприятий по поощрению и популяризации достижений в сельском развитии Ивановского района;

-    увеличение объема и улучшение качества производства, переработки и реализации продукции мясного и молочного животноводства;

·  развитие систем страхования и кредитования подотрасли животноводства;

· проведение капитального ремонта в жилых помещениях, находящихся в муниципальной собственности. а также бесхозяйных жилых помещениях;

· выявление на территории мест произрастания дикорастущих наркосодержащих растений и их уничтожение;

-    оценка состояния доступности муниципальных объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктур для инвалидов и маломобильных групп населения;

-    повышение уровня доступности муниципальных объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктур для инвалидов и маломобильных групп населения:

- оснащение специальными приспособлениями и оборудованием действующих объектов для доступа и пользования инвалидами и другими маломобильными группами населения; 

- оснащение специальными приспособлениями и оборудованием объектов капитального строительства и объектов, находящихся в стадии реконструкции;

- повышение уровня доступности социокультурной и спортивной реабилитации инвалидов;

- подготовка и осуществление противопаводковых мероприятий для предупреждения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий;

- обеспечение безопасности гидротехнических сооружений при использовании водных объектов и осуществлении природоохранных мероприятий.

          В состав программы входят 5 подпрограмм:

1. Подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий Ивановского района»;

2. Подпрограмма «Развитие  сельскохозяйственного производства в поселениях, расширение рынков  сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Ивановского района на 2014-2020 годы»;

3. Подпрограмма «Противодействие  злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту»;

4. Подпрограмма «Доступная среда на 2014 – 2018 годы».

5. Развитие водохозяйственного комплекса и охрана окружающей среды в Ивановском районе на 2015 - 2020  годы

            Распределение бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ивановского района Амурской области на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года»  в 2016 году представлено в следующей таблице:

Тысяч рублей.

	Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Ивановского района Амурской области на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года» - всего
	463,9

	Подпрограмма "Устойчивое развитие сельских территорий Ивановского района"
	106,8

	Основное мероприятие "Улучшение жилищных условий молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности"
	46,1

	В том числе:
	

	Обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности
	46,1

	Основное мероприятие "Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности"
	60,7

	Осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности
	60,7

	Подпрограмма "Развитие сельскохозяйственного производства в поселениях, расширение рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Ивановского района на 2014 - 2020 г.г."
	257,1

	Основное мероприятие "Организация трудовых соревнований"
	60,0

	В том числе:
	

	Организация трудовых соревнований
	60,0

	Основное мероприятие "Выполнение обязательств по снабжению кормами, материалами, приобретение животных и птиц для "Дома природы"с. Ивановка
	50,0

	В том числе:
	

	Организация и проведение мероприятий по реализации муниципальной программы
	50,0

	Основное мероприятие "Поддержка обеспечения эпизотического и ветеринарно-санитарного благополучия на территории района"
	147,1

	В том числе:
	

	Расходы на осуществление отдельных полномочий по регулированию численности безнадзорных животных
	147,1

	Подпрограмма "Развитие водохозяйственного комплекса и охрана окружающей среды в Ивановском районе на 2015 - 2020  годы"
	100,0

	Основное мероприятие "Текущий ремонт гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности"
	100,0

	В том числе:
	

	Организация и проведение мероприятий по реализации муниципальной подпрограммы
	100,0


Муниципальная программа «Об информационном обеспечении населения в Ивановском районе на 2014-2018 годы»
            Целью муниципальной программы является:

            Доступность информации о деятельности органов местного самоуправления, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом.

            Задачи муниципальной программы:

-  достоверность информации о деятельности органов местного самоуправления и своевременность ее предоставления;

- свобода получения и распространения информации о деятельности органов местного самоуправления любым законным способом;

- соблюдение прав граждан на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту их чести и деловой репутации, права организаций на защиту их деловой репутации при предоставлении информации о деятельности органов местного самоуправления.

            Распределение бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий муниципальной программы «Об информационном обеспечении населения в Ивановском районе на 2014-2018 годы» на 2016 год представлено в следующей таблице:

Тысяч рублей.

	Муниципальная программа "Об информационном обеспечении населения в Ивановском районе на 2014- 2018 годы" - всего
	525,0

	Основное мероприятие "Предоставление субсидий на реализацию мероприятий в сфере информационного обеспечения населения в Ивановском районе с целью доступности информации о деятельности органов местного самоуправления"
	525,0

	В том числе:
	

	Организация и проведение мероприятий по реализации муниципальной подпрограммы
	525,0


Муниципальная программа «Молодежь Ивановского района на 2014-2018 годы»,
            Целью муниципальной программы является:

            Создание условий для развития и реализации потенциала молодежи в интересах Ивановского района и повышение эффективности системы профилактики правонарушений, алкоголизма, наркомании и токсикомании на территории Ивановского района.
            Задачи муниципальной программы:

- развитие и поддержка молодежных общественных организаций, объединений и других форм занятости молодежи, вовлечение молодых людей в добровольческую деятельность;

- развитие интеллектуального, творческого, потенциала молодежи, организация и проведение конкурсов и фестивалей по профилям деятельности и интересам молодежи, поддержка способной, инициативной и талантливой молодежи;

- развитие  деловой активности молодежи, создание условий для включения молодого человека в новые для себя виды деятельности;

- совершенствование системы гражданского и патриотического воспитания в молодежной среде на основе отечественных нравственных и культурных традиций и ценностей, развитие допризывной подготовки молодежи к военной службе, военно-прикладных и военно-технических видов спорта;

- популяризация и пропаганда духовно-нравственных ценностей в молодежной среде, укрепление института молодой семьи, пропаганда ответственного родительства;

- предупреждение безнадзорности, беспризорности, девиантного поведения детей и подростков;

- борьба с пьянством, алкоголизмом, наркоманией;

- совершенствование профилактики правонарушений.

          В состав программы входят 3 подпрограммы:

1.  «Молодежь Ивановского района»;

2.  «Гражданское и патриотическое воспитание жителей Ивановского района»;

3. «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма в Ивановском районе».

            Распределение бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий муниципальной программы «Молодежь Ивановского района на 2014-2018 годы»  на 2016 год представлено в следующей таблице:

Тысяч рублей.

	Муниципальная программа "Молодежь Ивановского района на 2015 - 2018 годы"
	300,0

	Подпрограмма "Молодежь Ивановского района"
	160,0

	Основное мероприятие"Организация и проведение мероприятий для детей и молодежи, поддержка деятельности молодежных организаций"
	160,0

	В том числе:
	

	Поддержка молодежных проектов, организация и проведение мероприятий творческой, инновационной, предпринимательской направленности
	160,0

	Подпрограмма "Гражданское и патриотическое воспитание жителей Ивановского района"
	130,0

	Основное мероприятие "Создание условий для гражданского, патриотического и духовно-нравственного воспитания граждан"
	130,0

	В том числе:
	

	Организация и проведение мероприятий по гражданскому и патриотическому воспитанию
	130,0

	Подпрограмма "Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма в Ивановском районе"
	10,0

	Основное мероприятие "Организация проведения мероприятий для детей и молодежи, поддержка деятельности молодежных организаций"
	10,0

	В том числе:
	

	Расходы по организации  проведению мероприятий по профилактике правонарушений, алкоголизма, наркомании и токсикомании
	10,0


Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Ивановском районе на 2014-2018 годы»
            Целью муниципальной программы является:

            Создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом.
            Задачи муниципальной программы:

-Развитие   инфраструктуры   физической культуры   и   спорта,   в   том   числе   для   лиц   с ограниченными      возможностями      здоровья      и инвалидов, для повышения мотивации граждан к регулярным     занятиям     физической     культурой, спортом и ведению здорового образа жизни; 

-укрепление материально – технической базы спортивных сооружений; 

-строительство и реконструкция спортивных сооружений; 

-пропаганда здорового образа жизни.

            Распределение бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Ивановском районе на 2014-2018 годы» в 2016 году представлено в следующей таблице:

Тысяч рублей.

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Ивановском районе на 2014 - 2018 годы" - всего
	905,7

	Подпрограмма "Физическое воспитание и детско-юношеский спорт"
	905,7

	Основное мероприятие "Физическое воспитание и детско - юношеский спорт"
	305,7

	В том числе:
	

	Организация и проведение мероприятий по реализации муниципальной подпрограммы
	305,7

	Основное мероприятие "Массовый спорт"
	600,0

	В том числе:
	

	Организация и проведение мероприятий по реализации муниципальной подпрограммы
	600,0


Муниципальная программа «Развитие и сохранение культуры и искусства Ивановского района на 2014-2018 годы»,

            Целью муниципальной программы является:

            Обеспечение прав граждан на культурную деятельность и свободный доступ к ценностям культуры и искусства, а также сохранение национальной самобытности народов.

            Задачи муниципальной программы:

1. Стимулирование народного творчества и культурно - досуговой деятельности.

2. Обеспечение сохранности и популяризация историко-культурного наследия.

3. Обеспечение организации библиотечного обслуживания населения и комплектование книжных фондов.

4. Организация и проведение мероприятий в области культуры.

5. Развитие дополнительного образования художественно-эстетической направленности

           В состав программы входят 4 подпрограммы:

1.Народное творчество и досуговая деятельность.

2. Историко-культурное наследие

3. Библиотечное обслуживание

4. Мероприятий в сфере культуры

            Распределение бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры и искусства Ивановского района на 2014-2018 годы» на 2016 год представлено в следующей таблице:

Тысяч рублей.

	Муниципальная программа "Развитие и сохранение культуры и искусства Ивановского района на 2014 - 2018 годы"
	28495,3

	Подпрограмма "Народное творчество и досуговая деятельность"
	17152,5

	Основное мероприятие "Сохранение и развитие традиционной народной культуры, нематериального культурного наследия народов Российской Федерации"
	17152,5

	В том числе:
	

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений
	5318,1

	Организация и проведение мероприятий по реализации муниципальной подпрограммы
	190,0

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений (Дома культуры, клубы)
	11644,4

	Подпрограмма "Историко-культурное наследие"
	2648,5

	Основное мероприятие "Сохранение, использование и охрана объектов исторического и культурного наследия"
	2648,5

	В том числе:
	

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений
	2648,5

	Подпрограмма "Библиотечное обслуживание"
	8604,3

	Основное мероприятие "Содержание библиотек и развитие библиотечного дела"
	8604,3

	В том числе:
	

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений
	265,3

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений (Библиотеки)
	8339,0

	Подпрограмма "Мероприятия в сфере культуры"
	90,0

	Основное мероприятие "Организация и проведение массовых культурных мероприятий"
	90,0

	В том числе:
	

	Организация и проведение мероприятий по реализации муниципальной подпрограммы
	90,0


Непрограммные  мероприятия

В целом на непрограммные мероприятия в проекте Решения об районном бюджете запланированы расходы на 2016 год – 54101,3 тыс.рублей или 10,0 % общего объема расходов районного бюджета.

Основные непрограммные расходы: 

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание главы Ивановского района в сумме 1285,0 тыс.рублей.

По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы на содержание районного Совета народных депутатов в сумме 3294,2 тыс.рублей, включая расходы на содержание председателя районного Совета в сумме 1165,6 тысяч рублей. 

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены расходы на содержание администрации Ивановского района, осуществляющего организационное, правовое, финансовое, материально-техническое и иное обеспечение деятельности главы района и Администрации Ивановского района, организацию контроля за выполнением принятых ими решений. Указанные расходы на в объеме 26277,3 тыс.рублей.

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены расходы в сумме 10668,4 тыс.рублей. В состав указанных расходов включены расход на содержание финансового управления Администрации Ивановского района – 9504,3 тыс. рулей, а также на обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в Ивановском районе в сумме 1164,1 тыс. рублей.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены расходы  резервного фонда Администрации Ивановского района в сумме 578,4 тыс. рублей.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы в сумме 7831,4 тыс. рублей (Расходы на обеспечение деятельности комитета по управлению имуществом Ивановского района).
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» предусмотрены ассигнования в сумме – 3657,4 тыс.рублей (Содержание отдела образования Администрации Ивановского района). 

По подразделу 909 «Другие вопросы в области здравоохранения» предусмотрены ассигнования в сумме 509,2 тыс. рублей, в том числе на исполнение полномочий субъекта по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными вследствие психического расстройства или ограниченных судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками и наркотическими средствами
3. Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета. 
       Приемлемая долговая нагрузка на районный бюджет является гарантом экономической стабильности района. 

       С учетом расчета долговой нагрузки на районный бюджет на 2016 год определен предельный объем муниципального долга, который на 01.01.2017 года составит 12060,0 тыс.рублей тыс. рублей.

       В 2016 – 2018 годы предстоит погасить бюджетные кредиты, предоставленные в 2011 - 2013 годах из областного бюджета для частичного покрытия дефицита районного бюджета на общую сумму 12619,0 тысяч рублей, в том числе в 2016 году 2763,0 тысяч рублей, в 2017 году 4929,0 тысяч рублей и в 2018 году – 4927,0 тыс. рублей. 

        На 2016 год районный бюджет запланирован с профицитом в объеме 559,0 тысяч рублей. 

        В связи с тем, что в составе источников покрытия дефицита бюджета включено погашение  бюджетного кредита, предоставленного областным бюджетом в сумме 2763.0 тыс. рублей, то фактически районный бюджет имеет дефицит в объеме 2204,0 тыс. рублей, для покрытия которого необходимо привлечь кредиты кредитных организаций на сумму 2204.0 тыс. рублей.

         Объем дефицита районного бюджета составляет 5,0 % к утвержаемому общему годовому объему доходов районного бюджета без учета утверждаемого объема безвозмездных поступлений и поступлений налога на доходы физических лиц по дополнительному нормативу.
Расходами по обслуживанию муниципального долга Ивановского района являются расходы по оплате процентов за пользование кредитами.  

Объем  ассигнований на обслуживание муниципального долга  в 2016 году составит - 200,0 тыс. руб. 

И.О. заместителя главы администрации

начальник финансового управления                                                  И.А. Шмагун
