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ЗАКЛЮЧЕНИЕ                                                                                                                                      на проект решения Ивановского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

23.11.2018                                                                                                                  с.Ивановка
Заключение по проекту решения Ивановского районного Совета народных депутатов «О районом бюджете  на 2019 год и плановый период 2020–2021 годов» (далее – Проект решения, Проект районного бюджета, Проект бюджета) подготовлено в соответствии с  ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее также – БК РФ), ст. 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»), ст.8 Положения о  контрольно-счетном   органе  в Ивановском районе, утвержденного решением Ивановского районного Совета народных депутатов от 24.04.2012 №20; ст.4 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ивановского района (далее Положение о бюджетном процессе), принятого решением Ивановского районного Совета народных депутатов от  26.04.2016 №470; п. 1.1.1 плана работы контрольно-счетного органа в Ивановском районе на 2018 год, утвержденного решением районного Совета народных депутатов от 22.12.2017 №54. 
   Заключение основывается на проведенном анализе показателей прогноза социально-экономического  развития Ивановского района  на 2019 - 2021 годы, предварительных  итогов  социально-экономического развития  района за истекший период 2018 года и  ожидаемых  итогов  социально-экономического  развития  района за 2018 год, основных  направлений  бюджетной и налоговой политики  в Ивановском районе  на 2019-2021 годы, материалов, представленных Администрацией Ивановского района  в Ивановский районный Совет народных депутатов с Проектом решения. 
  При подготовке Заключения проанализированы показатели, формирующие доходную базу районного бюджета, а также основные направления расходов районного бюджета в 2019 году и плановом периоде 2020 - 2021 годов. Проведена оценка соответствия Проекта районного бюджета нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации, иных актов законодательства   Российской Федерации по организации бюджетного процесса. 
1. Общие  положения

   Проект решения внесен Администрацией Ивановского района на рассмотрение Ивановского районного Совета народных депутатов 15 ноября 2018 года (входящий №85 от 15.11.2018) – с соблюдением сроков, установленных ч. 1 ст. 3 Положения о бюджетном процессе. 
   Во исполнение ст. 28 и 32 Федерального Закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих  принципах  организации  местного  самоуправления   в Российской  Федерации» Проект районного  бюджета опубликован  в соответствии с п. 6 ст. 52 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих  принципах  организации  местного  самоуправления   в Российской  Федерации»  в газете «Амурец» от 23 ноября 2018 № 46. 

  В соответствии со ст.184.2 БК РФ, Положения о бюджетном процессе, Администрацией Ивановского района одновременно с Проектом районного бюджета представлены документы и материалы, подлежащие внесению одновременно с Проектом бюджета, в том числе:

 -основные направления бюджетной и налоговой политики в Ивановском районе на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов;

 -прогноз социально-экономического развития Ивановского района на 2019-2021 годы, в том числе предварительные  итоги  социально-экономического  развития района  за 9 месяцев 2018 года и ожидаемые  итоги  социально-экономического развития  за текущий финансовый год;

 - оценка ожидаемого исполнения  районного бюджета  за текущий финансовый год;

 -прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета  района на 2019 год и плановый период 2020 -2021 годов;

 - пояснительная записка к Проекту районного бюджета;
- пояснительная записка к прогнозу социально- экономического развития Ивановского района на 2019-2021 годы;
 - верхний предел муниципального  долга Ивановского района на 2019 – 2021 годы;
- проект структуры муниципального внутреннего долга Ивановского района на 2019-2021 годы;

           - и  другие документы и материалы, в том числе:
 - расчет распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2019-2021  годы;
- расчет доли видов расходов в составе репрезентативной системы расходов на 2019 год в сельских поселениях Ивановского района;

- проект решения районного Совета народных депутатов «О финансовой помощи сельским поселениям Ивановского района в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов» с методикой расчета иного межбюджетного трансферта на сбалансированность бюджетов поселений;
- расчет прочего межбюджетного трансферта из районного бюджета на сбалансированность бюджетов поселений на 2019-2021 годы;

- проект решения районного Совета народных депутатов «О применении коэффициента удорожания при распределении финансовой помощи сельским поселениям»;

- расчет коэффициента расходных полномочий на 2019-2021 годы;
- расчет распределения дотации из районного ФФПП на 2019-2021 годы;

- перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств районного бюджета Ивановского района;

- реестр источников доходов районного бюджета Ивановского района;

- изменения в бюджетный прогноз Ивановского района на 2017-2028 годы;

  -паспорта 12 муниципальных программ.
При подготовке данного заключения:

- проведен анализ показателей Прогноза социально-экономического развития Ивановского района на 2019 - 2021 годы, предварительных итогов социально-экономического развития Ивановского района за январь-сентябрь 2018 года и ожидаемых итогов социально-экономического развития Ивановского района за  2018 год, основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Ивановского района на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов и проектируемых доходов и расходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

- проведена оценка соответствия Проекта решения нормам БК РФ, Налогового кодекса РФ, иных актов законодательства РФ, Амурской области, нормативных правовых актов Ивановского района. 

Проект решения разработан в соответствии с требованиями статьи 169 БК РФ и пункта 1 статьи 1 Положения о бюджетном процессе: «Проект районного бюджета составляется и утверждается сроком на три года - очередной финансовый год и плановый период».
Проектом решения в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ, пунктом 1 статьи 3 Положения о бюджетном процессе, планируется утвердить следующие основные характеристики районного бюджета Ивановского района, а также иные показатели, установленные БК РФ, в том числе:

          - общий  объем  доходов районного  бюджета  на 2019 год - 653353,3 тыс.руб.;

          - общий  объем  расходов  районного  бюджета на 2019 год   - 653353,3 тыс.руб.;

    - прогнозируемый  дефицит  районного  бюджета  на 2019 год - 0,0 тыс.руб.
          - общий  объем  доходов районного  бюджета  на 2020 год - 668037,9 тыс.руб.;

          - общий  объем  расходов  районного  бюджета на 2020 год   - 668037,9 тыс.руб., в том числе общий объем условно утвержденных расходов в сумме 4330,0 тыс.руб.;

    - прогнозируемый  дефицит  районного  бюджета  на 2020 год - 0,0 тыс.руб.

           - общий  объем  доходов районного  бюджета  на 2021 год – 668374,9 тыс.руб.;

           - общий  объем  расходов  районного  бюджета на 2021 год   -665070,9 тыс.руб. , в том числе общий объем условно утвержденных расходов в сумме 8500,0 тыс.руб;

     - прогнозируемый  профицит  районного  бюджета  на 2021 год -3304,0 тыс.руб.

      Значения всех характеристик Проекта решения, указанных в текстовой части, соответствует значениям этих показателей в табличной части Проекта бюджета.

      В приложениях к Проекту решения  коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. N 65н" (с учетом изменений), устанавливающим принципы назначения, структуру, порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также порядок присвоения кодов составным частям бюджетной классификации Российской Федерации, которые в соответствии со статьей 29 БК РФ являются едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
   Целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам и не включенным в данные программы направлениям деятельности.

   Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств предусмотрены в Проекте решения в соответствии с пунктом 2 статьи 74.1 БК РФ:
- на 2019 год в сумме 18195,4 тыс. руб., на 2020 год в сумме 18195,4 тыс. руб., на 2021 год в сумме 18195,4 тыс. руб. 

    Проектом решения в общем объеме расходов на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов,  предусмотрены расходы по 12 муниципальным программам Ивановского района, в том числе на реализацию 9-ти муниципальных программ, которые  не соответствует объемам финансирования, предусмотренным паспортами муниципальных программ, представленных одновременно с Проектом решения.

    Планируемая сумма верхнего предела муниципального внутреннего долга Ивановского района:

- на 01 января 2020 года в сумме 7690,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс. руб.;

- на 01 января 2021 года в сумме 7690,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс. руб.;

- на 01 января 2022 года в сумме 4386,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. руб. (составляет 11,2%; 10,7%; 6,6%) не  превышает предела, установленного статьей  107 БК РФ (не  превышает 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).
- объем расходов на обслуживание   муниципального долга составляет на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов - 0,03 процента (ежегодно); объема расходов районного бюджета и не превышает предела (15,0 процента), установленного статьей 111 БК РФ.
- размер   резервного   фонда   на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов (ежегодно) предусматривается  в сумме 100,0 тыс.руб.,    размер  резервного  фонда   не  превышает  установленное  статьей 81  БК РФ ограничение 3% общего  объема  расходов.
  Утверждаемые в Проекте решения  доходы соответствует статьям: 41, 42, 61.1, 62 БК РФ. Доходная часть бюджета Ивановского  района сформирована на основании  Прогноза социально-экономического развития Ивановского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, а также ожидаемых итогов социально-экономического развития района  за 2018 год, основных направлений налоговой и бюджетной политики Российской Федерации, Амурской области и Ивановского района, данных администраторов доходов районного бюджета и отчетных данных управления Федеральной налоговой службы России по Амурской области по налоговой базе и оценки поступлений доходов в районный бюджет в 2018 году, в соответствии со статьей 174.1 БК РФ, где основными бюджетообразующими доходными источниками бюджета Ивановского района являются налог на доходы физических лиц, налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (Акцизы),   налоги на совокупный доход, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. 
Налоговые и неналоговые доходы на 2019 год прогнозируются в объеме 156339,5 тыс. руб. или 23,9 % от общего объема доходов бюджета 2019 года, на 2020 год и 2021 год прогнозируются в объеме 165601,4тыс. руб. и 167543,4 тыс.руб. или  24,8 % и 25,1% от общего объема  доходов бюджета 2020 года и 2021 года.

   На основании изложенного, контрольно-счетный орган приходит к выводу, что Проект решения в целом соответствует Бюджетному кодексу РФ и иным актам законодательства Российской Федерации, Амурской области, и муниципального образования Ивановского района в области бюджетных правоотношений.

2. Прогноз социально-экономического развития Ивановского района на 2018 год и плановый период 2019 и  2020  годов

  Пунктом 1 статьи 169 БК РФ определено, что «проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств».

  В соответствии со статьей 184.2 БК РФ одновременно с Проектом представлен Прогноз социально-экономического развития Ивановского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее - Прогноз СЭР).

   Согласно пояснительной записки к прогнозу СЭР, разработка прогноза осуществлялась в двух основных вариантах - базовом и целевом. 
Базовый вариант прогноза использовался для разработки параметров районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Контрольно-счетным органом выборочно проведен анализ отдельных статей представленного Прогноза СЭР в части соответствия основных показателей.
  Согласно пояснительной записки Прогноз СЭР района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов разработан с учетом сценарных условий развития экономики Российской Федерации, исходя из приоритетов и задач, намеченных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596, от 07.05.2012 № 597, от 07.05.2012 № 598, от 07.05.2012 № 599, от 07.05.2012 № 600, от 07.05.2012 № 601, от 07.05.2012 № 606, итогов социально-экономического развития района и области, планов отдельных предприятий, органов местного самоуправления района. 

    В целях регулирования условий и процесса формирования Прогноза СЭР Ивановского района, постановлением Главы района утвержден от 31.05.2017№800 «Порядок разработки и корректировки прогноза социально- экономического развития муниципального образования Ивановский район на среднесрочный период» (далее Порядок), в котором пунктом  1.6 определено, что среднесрочный прогноз разрабатывается на вариативной основе и формируется по муниципальному образованию в разрезе видов экономической деятельности, пунктом 1.9 установлено, что среднесрочный прогноз разрабатывается на основе формы среднесрочного прогноза и перечня целевых показателей, которые доведены Министерством экономического развития РФ и могут быть дополнены по решению администрации Ивановского района. Представленный Прогноз СЭР, включает следующие направления социально-экономического развития района: 

- население;
- производство товаров и услуг:

- промышленное производство;

- сельское хозяйство; 

- транспорт;
- производство важнейших видов продукции в натуральном выражении;

- строительство;

- торговля и услуги населению;

-  малое и среднее предпринимательство, включая микропредприятия;

- инвестиции;

- консолидированный бюджет муниципального образования;

- труд и занятость;

- развитие социальной сферы.
Контрольно-счетным органом выборочно проведен анализ отдельных статей представленного Прогноза СЭР в части соответствия основных показателей.

 Установлено, что Прогноз СЭР характеризуется  следующими  показателям: 

- все население (среднегодовая) - характеризуется снижением: за период с 2016 – 2018 годов - с 24010 до 23900 человек (на 110 человек или на 0,5 процента) сократится в 2019 году до 23820 человек, (по сравнению с 2018 годом (23900чел.) на 80 человек) в 2020 году составит 23850 человек и увеличится в 2021 году до 23860 человек, (на 10 человека, или на 0,1 процента по сравнению с 2018 годом) на снижение данного показателя в большей степени повлияет миграционный отток населения;

- обрабатывающие производства - прогнозируется ростом объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами с 27,7 млн. руб. – в 2017 году до 67,3 млн. руб. (2021 год), наблюдается рост в ожидаемом 2018 году, который составит 35,5 млн. руб.; в 2019 году – 8,8 млн. руб., по сравнению с 2018 годом; в 2020 – 13,2 млн. руб., по сравнению с 2019 годом, в 2021 году рост составит 19,0 млн.руб. по сравнению с 2020 годом. По предварительной оценке, в 2018 году предприятиями обрабатывающих производств будет отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг на сумму 63,2 млн.руб., что в 2, 3 раза выше уровня 2017 года. 

 В 2019 году ситуация в обрабатывающих производствах стабилизируется и к 2021 году ожидается рост объемов обрабатывающих производств, в том числе за счет динамичного развития сектора экономики, ориентированного на потребительский спрос (пищевая промышленность), а также за cчет роста доли отраслей инвестиционного спроса (производство строительных материалов, металлоконструкций, изделий из древесины).

 К 2021 году объем отгруженных товаров обрабатывающих производств составит 66,4 млн. рублей или 239% к уровню 2017 года.

Увеличение производства продукции будет достигнуто за счет реализации инвестиционных проектов:

-Реконструкция производственных цехов по содержанию молодняка и взрослого поголовья птицы с.Среднебелая (КФХ Ядыкин Д.С.)

-Строительство мини-завода по производству хлебобулочных изделий с.Новопокровка (ИП Доронин Э.И.);

- Производство полуфабрикатов и готовой продукции из древесины, изделий из бетона,                 с.Березовка ИП Элизбарян Ф.В.

 С 2019 года планируется возобновить производство цементного клинкера ООО                           «С-Технология».

- сельское хозяйство – по показателю «Продукция сельского хозяйства» прогнозируется рост в 2019 году (4125,50млн.руб.) по сравнению с 2018 годом (2784,93млн.руб.) – 1340,57 млн. руб., 2020 год – 170,50 млн. руб., по сравнению с 2019 годом, 2021 год – 194,72млн. руб. по сравнению с 2020 годом, по показателю «Индекс производства продукции сельского хозяйства» прогнозируется рост в 2019 году по сравнению с 2018 годом (с 85,28 процента до 148,10 процента соответственно) и в 2020-2021 годах (104,13 процента и 104,53 процента соответственно).
Прогнозные показатели развития сельского хозяйства на 2019 – 2021 годы разрабатывались с учетом сложившейся ситуации за последние годы, текущий период и задач на перспективу. 

Прогнозируется рост объема продукции сельского хозяйства по базовому варианту с 4,125 млрд. руб. в 2019 году до 4,49 млрд. руб. в 2021 году.

Производство продукции увеличится: зерна с 54,8 тыс. тонн в 2019 году до 58,2 тыс. тонн в 2021 году, сои с 112,2 тыс. тонн до 114,7тыс. тонн, картофеля с 19,51 тыс. тонн до 19,62 тыс. тонн, овощей с 5,13 тыс. тонн до 5,45 тыс. тонн соответственно. 
В отрасли животноводства во всех категориях хозяйств района согласно базовому варианту прогноза производство скота и птицы на убой (в живом весе) возрастет с 4,11 тыс. тонн в 2019 году до 4,15 тыс. тонн в 2021 году, соответственно молока с 17,31 тыс. тонн до 17,4 тыс. тонн, яиц с 3,98 млн. штук до 4,1 млн. штук.
Увеличение производства продукции сельского хозяйства будет достигнуто за счет реализации инвестиционных проектов:

- Строительство помещений для хранения, сушки и переработки зерна:

с.Большеозерка, с. Троицкое, с.Андреевка, с.Среднебелое.
- Строительство помещений по содержанию крупного рогатого скота на 1200 голов, телятника на 400 голов в с.Ивановка.

- Модернизация сельскохозяйственного оборудования и техники:

ООО «им Негруна» с.Новоалексеевка, КФХ «Муковнин» с.Среднебелая, КФХ «Сердюков» с.Среднебелое.
- Реализация форм государственной поддержки сельскохозяйственным производителям (возмещение части затрат, предоставление грантов на развитие семейных животноводческих ферм, начинающих свой бизнес КФХ и т.п.).
- транспорт – характеризуется протяженностью автомобильных дорог общего пользования местного значения, которая в 2019-2021 годах прогнозируется на уровне 2017 года – 327,50 км. В планируемый период планируется продолжить ремонт и реконструкцию автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений, включая благоустройство тротуаров и восстановления уличного освещения;

- строительство – в 2019 году и последующих годах планируется незначительное снижение объемов ввода жилья, при этом в приоритете, по-прежнему, остается строительство жилых домов в сельских населенных пунктах с целью развития села и для молодых специалистов в предприятиях агропромышленного комплекса. Ожидается увеличение доли жилых домов, построенных населением с 44% в 2017 году до 70 % в 2021 году.
По оценке, в 2018 году объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», снизится и составит 86,60 млн. рублей. С 2018 года изменилась методика расчета данного показателя, которая включает объем выполненных работ по дорожной отрасли и жилищное строительство.

 К 2021 году объем выполненных работ по виду деятельности «строительство» снизится на 15,7% и составит 73,00 млн. руб. за счет снижения объемов строительства индивидуального жилья, при этом планируется увеличение объемов строительных работ в дорожной отрасли. Планом реализации мероприятий Стратегии предусмотрено:
1. Строительство жилья, в том числе индивидуального в с. Ивановка, с.Березовка, с.Большеозерка, с.Ерковцы.

2. Строительство жилья для специалистов агропромышленного комплекса, в том числе с.Новоалексеевка, с.Ивановка.
3. Соблюдение сроков получения градостроительного плана земельного участка под строительство; выдача разрешений на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства; заключения договоров подключения к сетям инженерно — технического обеспечения, электрическим сетям.
- торговля и услуги населению – на 2019 год и на период до 2021 года прогнозируется стабилизация ситуации на потребительском рынке и рост оборота розничной торговли, как за счет снижения инфляционного давления, так и за счет насыщения рынка товарами отечественных производителей по доступным ценам, а также за счет роста реальных располагаемых доходов населения, замены действующих торговых площадей торговыми площадями повышенной комфортности.

 Ожидаемый оборот розничной торговли за 2018 год составит 1,782млрд. руб., что в сопоставимой оценке составит 123,7% к 2017 году.

  В период 2019 – 2021 годов прогнозируется увеличение оборота розничной торговли со 1,87 млрд. руб. до 2,1 млрд. руб.

  Одним из приоритетных направлений развития розничной торговли в районе является развитие различных форматов торговли, таких как реконструкция действующих торговых объектов с целью увеличения площади торговых залов, модернизация торговых объектов, организация ярмарочной торговли. В 2019-2020 годах планируется строительство торгового центра с.Ивановка площадью 340 кв.м.

  Развитие потребительского рынка товаров и услуг в ближайшей перспективе будет направлено на максимальную обеспеченность населения необходимыми товарами и услугами, развитие конкурентной среды, повышение качества и безопасности товаров.

  В районе сохранится высокая доля частной собственности в обороте розничной торговли, которая составляет порядка 96%.

  Ожидаемый оборот общественного питания за 2018 год составит 68,3 млн. руб., что в сопоставимой оценке составит 97,5,0% к  уровню 2017 года. 

  На период 2019-2021 годов прогнозируется рост оборота общественного питания с 68,8 млн.руб. в 2018 году до 71,6млн. руб. в 2021 году. 

  На период 2019-2021 годов прогнозируется незначительный рост объема платных услуг населению с 158,9 млн. руб. в 2019 году до 173,57 млн. руб. в 2021 году.

  На развитие платных услуг населению будут оказывать влияние такие факторы, как расширение перечня оказываемых услуг, развитие малого предпринимательства, проводимая государственная политика регулирования цен и тарифов на услуги естественных монополий и отдельных отраслей (электроэнергия, услуги ЖКХ, тарифы на перевозки);
- малое и среднее предпринимательство, включая микропредприятия – характеризуется количеством малых и средних предприятий, включая микропредприятия число которых в оценке 2017 года составляет 461 единиц (практически на уровне отчетного показателя за 2016 год), в 2018 – 2020 годах их число прогнозируется в количестве 464 единиц, 468 единиц и 470 единиц. 

 Ключевыми направлениями деятельности района на 2019-2021 годы останутся финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, проведение организационных мероприятий; информационная и консультационная поддержка;
           - инвестиции -  прогнозирование объемов инвестиций на 2019-2021 годы базируется на освоении капитальных вложений за 2017 год, оценке инвестиционной активности в 2018 году, сведениях о крупных объектах строительства, реализуемых и намечаемых к реализации в 2019-2021 годах. 

  По оценке в 2018 году на развитие экономики и социальной сферы будет направлено инвестиций в пределах 378,3 млн. руб., что на 52 % ниже уровня 2017 года.

  Основными источниками финансирования привлеченных инвестиций являются заемные средства других организаций -  на их долю приходится в пределах 75%, или 65,4 млн. руб. от общего объема привлеченных средств. Незначительно увеличится вложение собственных средств хозяйствующих субъектов в основной капитал за счет получения прибыли от деятельности. Прибыль предприятий и организаций за 2017 год в целом по району составила 89,7 млн.руб.

  Бюджетные ассигнования составят в пределах 16,6% от объема привлеченных инвестиций (без  субъектов малого предпринимательства) или 14,5 млн. руб., что на 18% меньше, чем в 2017 году.
 В 2019 году объем инвестиций в основной капитал в сопоставимых ценах останется на уровне 2018 года и составит 389,5 млн. руб., в абсолютных показателях рост составит 11,2млн.руб. к уровню 2018 года. Продолжится строительство объектов агропромышленного комплекса, социальной сферы и инженерной инфраструктуры.

 В структуре источников финансирования инвестиций в 2019 году по-прежнему преобладают собственные средства предприятий и организаций, привлекаемые на строительство крупных объектов, на их долю будет приходиться 75% всех инвестиций. 

  Доля бюджетных средств в общем объеме привлеченных средств имеет тенденцию к снижению с 21,3% в 2017 году до 13,7% в 2021 году.

           - труд и занятость - в 2019-2021 годах прогнозируется постепенное увеличение численности занятых в экономике района до 5150 человек (с учетом наемных работников у субъектов малого и среднего бизнеса). 
  Увеличение численности занятых в экономике района прогнозируется за счет создания новых рабочих мест в рамках реализации инвестиционных проектов на территории района.

  К 2021 году численность работников прогнозируется на уровне 3280 человек.

  В 2018 году, по оценке, среднемесячная номинальная начисленная заработная плата составит 32811,0 руб. По прогнозу в 2021 году заработная плата возрастет до 35449,00 руб. В целом рост заработной платы составит 121,7% к уровню 2017 года.

  В 2018 году по оценке, фонд начисленной заработной платы всех работников увеличится и составит 1291,4млн. руб. (за счет выполнения указов Президента). По прогнозу в 2021 году ( фонд заработной платы возрастет до 1,4млрд. руб. В целом ожидается рост фонда заработной платы за период с 2017 по 2021 годы на 22,9%.

  В 2018 году в государственное казенное учреждение Амурской области Центр занятости населения по Ивановскому району за содействием в поиске подходящей работы обратились 1120 человек. При содействии центра занятости населения нашли работу 401 человек. Работодателями заявлено 261 вакансий, из них 197 по рабочим профессиям. 184 вакансии заполнены в связи с трудоустройством граждан по направлению центра занятости.
  По прогнозу, численность зарегистрированных безработных граждан к концу 2018 года увеличится на 4,2% и составит 300 человек при уровне зарегистрированной безработицы 2,2% от численности экономически активного населения. 
   Риска роста уровня безработицы за счет высвобождений работников из организаций района не отмечалось.

  В целом формирование ситуации на рынке труда области в 2019-2021 годах будет происходить под влиянием таких факторов, как:

-перераспределение трудовых ресурсов, высвобождаемых в организациях района, в те отрасли, которые получат развитие;

-перераспределение трудовых ресурсов для работы при реализации крупных инвестиционных проектов.

  Увеличение привлекаемых инвестиций в экономику района и создание новых рабочих мест дает возможность развитию трудовых ресурсов, снижению напряженность на рынке труда. 

  Прогнозируемая численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости населения, в 2019-2021 годах незначительно сократится и составит 275 человек. 

- консолидированный бюджет муниципального образования – характеризуются доходами, расходами, превышением доходов над расходами (+) и расходов над доходами (-) консолидированного бюджета.
 Доходы консолидированного бюджета в Прогнозе СЭР прогнозируются на 2019 год в объеме 703119тыс.руб. (ниже оценки за 2018 год на  77482 тыс. руб., или на 9,9процента), на 2020 год - в объеме 711206 тыс. руб. (с увеличением относительно к прогнозу 2019 года на 8087 тыс. руб. или 1,1 процента), на 2021 год – 712304тыс. руб. (с увеличением относительно к прогнозу 2020 года на 1098 тыс. руб. или 0,2 процента).

  В структуре доходов консолидированного бюджета прогнозируется не значительное увеличение доли налоговых и неналоговых доходов: с 31,1 процента - в 2019 году до 31,5  процента - в 2021 году и снижение доли средств, получаемых из бюджетов другого уровня. 

  Расходы консолидированного бюджета прогнозируются: в оценке 2018 года - в объеме 780232 тыс. руб., на 2019 год - в объеме 703119 тыс.руб., на 2020 год - в объеме 711206 тыс.руб.,  на 2021 год - в объеме 709000 тыс.руб.
Наибольший удельный вес в структуре расходов консолидированного бюджета Ивановского района на 2019 год,  занимают расходы на:

образование – 393263 тыс. руб., или 55,9 %;

общегосударственные вопросы – 125598 тыс. руб., или 18,0 %;
культура, кинематография -74012тыс. руб., или 10,5%;

жилищно-коммунальное хозяйство – 42990 тыс. руб., или 6,1 %;

социальную политику – 43804 тыс. руб., или 6,2 %;

национальную экономику – 13584 тыс. руб., или 1,9 %;

  На 2019 - 2021 годы консолидированный бюджет Ивановского района прогнозируется с профицитом в размере: 2019 год - 0,0 тыс. руб., 2020 год – 0,0 тыс. руб., 2021 год - 3304 тыс. руб.

Контрольно-счетный орган   отмечает:

- Проведенным анализом основных показателей  Прогноза СЭР, представленного с Проектом решения, пояснительной записки к Прогнозу СЭР, установлено соблюдение при разработке основных прогнозных показателей пункта 1.9 Порядка в части соответствия структуре разрабатываемого Прогноза СЭР, однако отмечается отклонение ряда прогнозных показателей, закладываемых в варианты Прогноза СЭР, от ранее одобренных с указанием причин планируемых изменений, например (2018 год) от значения 2018 года предыдущих плановых периодах, информация о данных отклонениях в составе пояснительной записке к Прогнозу СЭР  отсутствует,  также в пояснительной записке отсутствует информация о поступлений доходов (по видам) на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.   

- Прогноз СЭР характеризуется:

- по всем показателям роста на период  с  2019 по 2021 годы;
- по всем  показателям роста прогнозного периода , за исключением показателей – «все население (среднегодовая)» и «консолидированный бюджет муниципального образования» к показателям оценке 2018 года;
- в Прогнозе СЭР определены приоритеты социально-экономического развития района, в том числе рост бюджетной обеспеченности района и поселений за счет налогового и неналогового потенциала.
3.Основные характеристики районного бюджета  

 Основные характеристики районного бюджета представлены в таблице 1 

Согласно Проекту решения значения по основным характеристикам бюджета муниципального района составили:                                                                           

                                                                                                                                          Таблица 1

	показатель
	Ожидаемое исполнение

(тыс.руб.)


	Проект бюджета (тыс.руб.)
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	Доходы
	687004,7
	653353,3
	668037,9
	668374,9
	95,1
	102,2
	100,1

	Расходы
	690345,3
	653353,3
	668037,9
	665070,9
	94,6
	102,2
	99,6

	Дефицит(-) Профицит (+)
	-3340,6
	0,0
	0,0

	+3304,0
	-
	-
	-


   Согласно  Проекту решения о бюджете параметры бюджета по доходам предусмотрены на 2019 год в сумме 653353,3 тыс. руб., что ниже на 33651,4 тыс. руб., или на 4,9процента ожидаемых поступлений в 2018 году, на 2020 год в сумме  668037,9тыс. руб., или рост к 2019 году на  2,2процента,  на 2021 год в сумме 668374,9 тыс. руб., что выше к 2020 году на 0,1процента. 

Расходы бюджета района  на 2019 год запланированы в объеме 653353,3 тыс.руб., что,  ниже уровня (ожидаемых расходов)  2018 года  на 36992,0тыс.руб., или  на 5,4 процента,  на 2020 год – 668037,9тыс. руб., рост  к 2019 году, на 14684,6тыс.руб.,  или на  2,2процента, на 2021 год – 665070,9тыс.руб.,что ниже уровня 2020 года  на 0,5процента.

   Планируемый дефицит/профицит предусмотрен на 2019 и 2020 годы в сумме 0,0тыс.руб.,  на  2021 год бюджет запланирован с профицитом  3304,0тыс.руб.
  В соответствии с принципом сбалансированности бюджета, отраженным в статье 33 БК РФ при составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета. Проект районного  бюджета сбалансирован на 2019-2021 годы. 
3.1.   Доходы районного бюджета 
   Согласно пояснительной записки к Проекту решения при расчете объема доходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов учитывались основные направления социально-экономического развития района, а также ожидаемых итогов социально-экономического развития района за 2018 год (в Пояснительной записке к Проекту решения отсутствует информация об основных макроэкономических показателях, принятых за основу при расчете доходов районного бюджета), налоговой и бюджетной политики, Российской Федерации, Амурской области и Ивановского района, предложения администраторов доходов районного бюджета и отчетные данные управления Федеральной налоговой службы России по Амурской области по налоговой базе и оценки поступлений доходов в районный бюджет в 2018 году. А также учитывались принятые в 2018 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2019 года.
      Доходы районного бюджета, без учета безвозмездных поступлений, на 2019 год спрогнозированы в размере 156339,5тыс. руб., выше ожидаемого исполнения районного бюджета за 2018 год на 22763,6тыс. руб., или на 17,0 процента. 

   Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2020 и на 2021 годы планируются в сумме 165601,4тыс.руб., и 167543,1тыс.руб.

    Структура доходов районного бюджета за 2018- 2021 годы представлена в таблице 2 



     Таблица2
	Год
	Налоговые и неналоговые доходы
	Безвозмездные    

поступления           
	Всего

	
	
	
	

	
	сумма, тыс. руб.


	% к итогу
	сумма, тыс. руб.


	% к итогу
	сумма, тыс. руб.
	% к итогу

	2018 (ожидаемое поступление)
	133575,9
в.т.ч налоговые
доходы:

 108320,3
Неналоговые
доходы:

 25255,6
	19,4
15,8
3,6
	553428,8
	80,6
	687004,7
	100,0

	2019 (прогноз)
	156339,5
в.т. ч налоговые

доходы:

140331,9
Неналоговые
доходы:

 16007,6
	23,9
12,5
2,4

	497013,8
	76,1
	653353,3
	100,0

	2020 (прогноз)
	165601,4
в.т.ч налоговые 
доходы:

149593,8
Неналоговые
доходы:

 16007,6
	24,8

22,4
2,4

	502436,5
	75,2
	668037,9
	100,0

	2021 (прогноз)
	167543,4
в.т.ч налоговые 
доходы:

151535,8
Неналоговые 
доходы:

16007,6
	25,1
22,7
2,4
	500831,5

	74,9
	668374,9
	100,0


Из данных таблицы следует, налоговые и неналоговые доходы в структуре доходов составляют от общей суммы доходов районного бюджета от 19,4 до 25,1 процента. В 2018 году ожидаемое поступление по налоговым и неналоговым доходам составляет 19,4 процента, на 2019-2021 годы запланированы 23,9; 24,8; 25,1 процента от общей суммы доходов. Удельный вес налоговых доходов в общем поступлении налоговых и неналоговых доходов 2018 года (ожидаемое) составляет 15,8процента, неналоговых 3,6процента, в 2019 году налоговых поступлений 21,5процента, неналоговых 2,4процента, в 2020 году налоговых поступлений 22,4процента, неналоговых 2,4процента, в 2021 году налоговых поступлений 22,7процента, неналоговых 2,4процента.

  На очередной 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов,  налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления,  сформированы и представлены в районном бюджете, исходя из следующих поступлений и темпов их роста  (снижения)  к объему  предыдущего года, в  таблице 3

                                                                                                                               Таблица 3
	Показатель
	2017 год

(факт.года), 

тыс. руб.
	2018 год

(ожидаемая оценка), 

тыс. руб.
	2019 год

(проект 

бюджета),

тыс. руб.

	2020 год              (проект 

бюджета),

тыс. руб.
	2021 год              (проект 

бюджета),

тыс. руб.

	налоговые и неналоговые доходы

% к общему доходу
в том числе:

	116891,8
	133575,9
19,4

	156339,5
23,9

	165601,4
24,8
	167543,4
25,7

	налоговые доходы
% к предыдущему году

	101103,7
	108320,3
107,1
	140331,9
129,6
	149593,8
106,6
	151535,8
101,3

	налог на доходы физических лиц

% к общему доходу

% к налоговым и неналоговым доходам
% к предыдущему году
	81215,4
	87269,4
12,7
            65,3
         107,4

	117861,3
      18,0
      75,3
           135,1

	126175,0
18,9
           76,2
         107,1
	135223,0
20,2
80,7
107,2



	налоги на товары(работы услуги), реализуемые на территории РФ

% к общему доходу

% к налоговым и неналоговым доходам
% к предыдущему году
	7662,2
	8231,9
1,2

            6,2
          107,4  
	9232,6
143

            5,9
          112,2
	9624,8
1,4
            5,8
         104,2
	9624,8
1,4
            5,7
          100,0

	налоги на совокупный доход

% к общему доходу

% к налоговым и неналоговым доходам
% к предыдущему году
	9907,5
	10219,0
1,5
           7,7
          103,1
	10638,0
1,6
            6,8
           104,1
	11194,0
1,7

            6,7
           105,2

	4088,0
0,6
           2,4
           36,5


	госпошлина

% к общему доходу

% к налоговым и неналоговым доходам
% к предыдущему году
	2318,6
	2600,0

0,4
          1,9
        112,1

	2600,0

0,4
          1,7
        100,0


	2600,0

0,4
          1,6
        100,0


	2600,0

0,5

          1,6
        100,0



	неналоговые доходы

% к предыдущему год
	15788,1
	25255,6
160,0
	16007,6
63,4
	16007,6
100,0

	16007,6
100,0

	доходы от использования имущества

% к общему доходу

% к налоговым и неналоговым доходам
% к предыдущему году
	9222,6
	10291,8
1,5

           7,8
               111,6   
	8913,7
1,4
            5,7
       86,6
	8913,7
1,3
           5,4
        100,0
	8913,7
1,3
           5,3
         100,0

	платежи при пользовании природными ресурсами

% к общему доходу

% к налоговым и неналоговым доходам

% к предыдущему году
	867,3
	100,0
0,0
0,1
11,5
	50,0

0,0
006
50,0
	50,0

0,0
0,0
100,0
	50,0

0,0
0,0
100,0

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

% к общему доходу

% к налоговым и неналоговым доходам

% к предыдущему году
	826,6
	9024,2
1,3
6,8
1091,7
	3204,3
0,5
2,0

35,5
	3204,3
0,5
1,9
100,0
	3204,3
0,5
1,9
100,0

	доходы от продажи  материальных и нематериальных активов

% к общему доходу

% к налоговым и неналоговым доходам

% к предыдущему году
	3424,3
	4000,0
1,2
3,0
116,8
	2000,0
0,3
1,3
50,0
	2000,0

0,3
1,2
100,0
	2000,0

0,3
1,2
100,0

	штрафы

% к общему доходу

% к налоговым и неналоговым доходам

% к предыдущему году
	1443,3
	1839,6
0,3
1,4
127,5
	1828,6

0,3

1,3

99,4
	1828,6

0,3

1,2
100,0
	1828,6

0,3

1,2

100,0

	прочие неналоговые доходы
	4,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0



	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ 

ПОСТУПЛЕНИЯ

% к общему доходу

% к предыдущему году
	468561,1
	553428,8
80,6
118,1

	497013,8
76,1
89,8
	502436,5
75,2

101,1
	500831,5
74,9
99,7

	ВСЕГО ДОХОДОВ

% к предыдущему году
	585452,9
	687004,7
117,3
	653353,3
95,1
	668037,9
102,2
	668374,9
100.1


  В ходе исполнения районного бюджета, доходы (в т.ч. удельный вес налоговых и неналоговых доходов безвозмездных поступлений в общем объеме доходов) будет изменяться по сравнению с показателем, предусмотренным в Проекте решения бюджета, что напрямую связано с увеличением  поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы  в дальнейшем по отношению к настоящему  прогнозу. 

 Доходы районного бюджета, без учета безвозмездных поступлений, на 2019 год  спрогнозированы в размере 156339,5тыс. руб., выше ожидаемого исполнения районного бюджета за 2018 год на 22763,6тыс. руб., или на 17,0 процента. 

 Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2020 и на 2021 годы планируются в сумме 165601,4тыс.руб., и 167543,4тыс.руб.

Безвозмездные поступления на 2019 год запланированы в сумме 497013,8тыс. руб., или 89,8 процента от ожидаемого исполнения за 2018 год, в 2020 и 2021 году сумма поступлений определена в размере 502436,5тыс.руб. и  500831,5тыс.руб.

   Наибольший удельный вес в структуре доходов районного бюджета составляют безвозмездные поступления:

-2019г. – 76,1процента;

-2020г. – 75,2процента;

-2021г.- 74,9процента.

   Исходя из ожидаемых поступлений в 2018 году общее повышение по налоговым и неналоговым   доходам на 2019 год по прогнозу разработчика Проекта решения составит 22763,6тыс.руб. в том числе за счет:

повышение

по налогу на доходы физических лиц на 30591,9тыс.руб. (117861,3тыс.руб.-87269,4тыс.руб.);

по налогам на совокупный доход на 419,0тыс.руб.(10638,0тыс.руб.-10219,0тыс.руб.);

по налогам на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ на 1000,7тыс.руб.(9232,6тыс.руб.-8231,9тыс.руб.);

снижение
по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 1378,1тыс. руб. (8913,7тыс.руб.-10291,8тыс.руб.);

по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 5819,9тыс. руб. (3204,3тыс.руб.-9024,2тыс.руб.);

по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 2000,0тыс.руб.(2000,0тыс.руб.-4000,0тыс.руб.) 

по платежам при пользовании природными ресурсами на 50,0тыс.руб. (50,0тыс.руб.-100,0тыс.руб.).

  На  2020 и 2021 годы ожидается общее повышение  по налоговым и неналоговым  доходам 
По сравнению с 2019 и 2020 годом на 9261,9тыс.руб. и 1942,0тыс.руб.

 в том числе:

повышение

по налогу на доходы физических лиц на 8313,7 тыс. руб. (126175,0тыс.руб.-117861,3тыс.руб.) и на 9048,0тыс.руб.(135223,0тыс.руб.-126175,0тыс.руб.);

по налогам на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ на 392,2тыс.руб.(9624,8тыс.руб.-9232,6тыс.руб.) и на 0,00тыс.руб.(9624,8тыс.руб.-9624,8тыс.руб.);

        по налогам на совокупный доход на 556,0тыс.руб.(11194,0тыс.руб.-10638,0тыс.руб.)  и на (-)7106,0тыс.руб.(4088,0тыс.руб.-11194,0тыс.руб.).

3.1.1Особенности формирования налоговых доходов:

-  Налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ)
Традиционно, основной объем доходов в местный бюджет обеспечен за счет НДФЛ, который составляет наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов в 2019 году   – 75,3процента; -2020 году – 76,2процента; -2021 году – 80,7процента.

Поступление НДФЛ в районный бюджет на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов прогнозируется в сумме 117861,3тыс.руб. в 2019 году, 126175,0тыс.руб. в 2020 году и 135223,0тыс.руб. в 2021 году.

В 2019 году по сравнению с ожидаемым поступлением в 2018 году объем поступлений по НДФЛ  увеличится на 30591,9тыс.руб., в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличится на 8313,7тыс.руб., в 2021 году по сравнению с 2020 годом увеличится на 9048,0тыс.руб.
Прогноз НДФЛ рассчитан из ожидаемой оценки налогооблагаемой базы в 2018 году и контингента налога в разрезе муниципальных образований области (поселений и городских округов) по данным администратора доходов УФНС России по Амурской области, на основе статистической налоговой отчетности и прогнозируемых показателей фонда заработной платы в соответствии с прогнозом социально- экономического развития области.
    Таким образом, поступление налога на доходы физических лиц подлежит утверждению в сумме:

- на 2019 год- 117861,3тыс.руб.;

- на 2020 год- 126175,0тыс.руб.;

- на 2021 год-135223,0тыс.руб. 

- Доходы районного бюджета  от поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Общий объем поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в районный бюджет на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов прогнозируется в сумме  по 9232,6 тыс. руб.,9624,8тыс.руб., и 9624,8тыс.руб.
  Прогноз поступления акцизов  рассчитан исходя из прогнозируемых объемов реализации подакцизных товаров, ставок акцизов, установленных в главе 22 «Акцизы» Налогового кодекса Российской Федерации.

  Дифференцированный норматив отчислений  в районный бюджет Ивановского района от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, на 2019 год и плановый  период 2020 и 2021 годов составит 0,364107 процента.
Прогнозируются  поступления:

- Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты 2019 год  - 3460,0 тыс. руб., 2020 год – 3661,2 тыс. руб.,2021 год  - 3661,2 тыс. руб.

-  Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты 2019 год – 24,3 тыс. руб., 2020 год  и 2021 год по 25,0 тыс. руб. ежегодно;

- Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты 2019 год-  6216,7 тыс. руб. 2020 и 2021 год по 6572,7 тыс. руб. ежегодно;

- Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты 2019 год -468,4 тыс. руб., 2020 и 2021 годы по - 634,1 тыс. рублей ежегодно.

   Учитывая вышеизложенное, прогнозируется поступление налога на товары (работы услуги), реализуемые на территории РФ - на 2019 год- 9232,6тыс.руб.; - на 2020 год-9624,8тыс.руб.; - на 2021 год-9624,8тыс.руб. 

- Налоги на совокупный доход
На 2019-2021 годы разработчиком Проекта решения и администратором доходов прогноз поступлений рассчитан, исходя из динамики поступлений (согласно ежегодно пояснительной записки) на 2019 год- 10638,0тыс.руб.; на 2020 год – 11194,0тыс.руб.; на 2021 год – 4088,0тыс.руб., в том числе:

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее ЕНВД)
На 2019 год – 9290,0тыс.руб.; на 2020 год – 9796,0тыс.руб.; на 2021 год – 2642,0тыс.руб.

предлагаемая сумма поступлений от ЕНВД в 2021 году  меньше ожидаемого поступления и утвержденного плана  на 2018 год (8525,0 тыс.руб.) на  5883,0тыс.руб., или на 69,0процента.
- единый сельскохозяйственный налог прогнозируется на 2019 год – 1213,0 тыс.руб.; на 2020 год- 1265,0тыс.руб.; на 2021 год- 1318,0тыс.руб. (ожидаемое поступление на 2018 год – 1575тыс.руб.);
-налог взимаемый в связи с патентной системы налогообложения – на 2019 год – 135,0 тыс.руб.; на 2020 год- 133,0тыс.руб.; на 2021 год- 128,0тыс.руб. (ожидаемое поступление  на 2018 год – 119тыс.руб.).
 Разработчиком согласно Пояснительной записки Прогноз поступлений рассчитан, исходя  из динамики поступлений налога,  расчет поступлений и динамика поступлений налогов на совокупный доход по годам в Пояснительной записке отсутствует.
Контрольно-счетным органом, согласно отчетов по исполнению бюджетов за 2016-2017 годы, 2018 год (ожидаемого) приведена динамика поступления налогов на совокупный доход:

- 2016 год – 8283,9тыс.руб.;

- 2017 год - 9907,5тыс.руб.:,

- 2018 год (ожидаемое)- 10219,0тыс.руб.

   В Пояснительной записке к бюджету отсутствует обоснование (причины), снижения объема поступлений данного вида налогового дохода на 2021 год.  

-Государственная пошлина
     Ожидаемое поступление государственной пошлины в 2018 году по данным Разработчика Проекта решения составляет 2600,0 тыс. руб. На 2019-2021 годы разработчиком Проекта решения плановые назначения рассчитаны в сумме 2600,00 тыс. руб., ежегодно, на уровне ожидаемого исполнения за 2018 год. 

   Расчет прогнозной суммы государственной пошлины на 2019-2021 годы выполнен, исходя из норм действующего законодательства и прогнозных данных разработчика.

Прогноз поступлений в 2019-2021 году  по сравнению с  объемом поступлений отчетного 2017 года (2318,6тыс.руб.), увеличен на 12,1процента. 
 3.1.2. Неналоговые поступления в доход бюджета спрогнозированы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов с уменьшением к ожидаемому объему поступлений 2018 года на 9248,0тыс.руб. 
  В том числе:
-Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности

   Разработчиком Проекта решения и администратором доходов – Комитетом по управлению имуществом Ивановского района предусмотрен объем доходов на 2019-2021 годы в размере 8913,7тыс.руб., ежегодно, на 1378,1тыс.руб., ниже ожидаемых поступлений 2018 года (10291,8тыс.руб.).

Поступление администратором доходов планировалось в соответствии с методикой прогнозирования поступлений доходов в районный бюджет Ивановского района, утвержденной распоряжением председателя Комитета по управлению имуществом Ивановского района от 19.08.2016№105, в контрольно-счетный орган (по запросу), Комитетом по управлению имуществом Ивановского района, представлен прогноз неналоговых поступлений на 2019-2021г.г.
   Поступления доходов формируются (ежегодно) за счет:

- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 6925,6тыс.руб.;
- доходов, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 68,8тыс.руб.; 

-доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) – 91,2тыс.руб.;
- доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) – 1705,3тыс.руб. ;
- платы по соглашениям об установлении сервитута заключенным органами местного самоуправления муниципальных районов, государственными или муниципальными предприятиями, либо государственными или муниципальными учреждениями  в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах сельских поселений – 27,5тыс.руб.;
- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий -95,3 тыс.руб., 
 Основой расчета поступлений, администратором доходов на 2019-2021 годы, бюджетных назначений являлись данные о количестве заключенных договоров аренды, размер площади сдаваемых объектов в аренду, величины рыночной ставки арендной платы, кадастровая стоимость земель, ставки земельного налога, динамике отдельных стоимостных показателей СЭР Ивановского района и прогнозируемой   суммы поступлений задолженности прошлых лет. 
 Планируется, что в 2019 году доходы в сумме 8913,7тыс.руб., от использования муниципального имущества будут получены в бюджет в размере 96,7 процента и 86,6процента от объема данного вида доходов, поступивших в  отчетном 2017 году (9222,6тыс.руб.),  и ожидаемого поступления 2018 года (10291,8тыс.руб.)  

 В пояснительной записке к Проекту решения отсутствует информация о причинах снижения объема поступления доходов от использования муниципального имущества на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
-Платежи при пользовании природными ресурсами

     Администратором дохода является Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования  по Амурской области, на основании расчета администратора дохода,  разработчиком Проекта решения определены бюджетные назначения на 2019-2021 годы в сумме 50,0тыс.руб. – ежегодно за прогнозируемые объемы выбросов (сбросов) вредных веществ, размещения отходов (плата за негативное воздействие на окружающую среду).

Прогноз поступлений на 2019 -2021 годы (ежегодно) планируется на уровне 50 ,0 процента объема ожидаемого исполнения 2018 года (100,0тыс.руб.).
-Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
  Доходы на 2019-2021 годы запланированы в размере 3204,3тыс. руб., ежегодно, расчет разработчиком произведен исходя из прогнозируемого объема, (получателями средств районного бюджета администраторами указанных доходов), поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципального образования, в том числе:
- доходы от оказания платных услуг в сумме 39,6тыс.руб.;

-  доходы от компенсации затрат государства в сумме 3164,7тыс.руб.

Прогноз поступлений в 2019 году  по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года (9024,2тыс.руб.) уменьшится на 64,5процента.
  - Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
     Разработчиком Проекта решения и администратором доходов – Комитетом по управлению имуществом Ивановского района предусмотрен объем доходов на 2019-2021 годы в сумме 2000,0тыс.руб.  (доходы от продажи земельных участков) ежегодно, на основе расчета администратора доходов, основой расчета прогнозных показателей являлись: размер площади планируемых к реализации земельных участков, средняя стоимость одного квадратного метра земельного участка, реализованного в предшествующем году.

       Прогноз поступлений в 2019 году планируется ниже поступлений объема ожидаемого исполнения 2018 года (4000,0тыс.руб.) на 2000,0 тыс. руб., или на 50,0процента.
-Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Разработчиком Проекта решения, предусмотрен объем доходов на 2019-2021 годы в размере 1839,6 тыс. руб. ежегодно, на уровне утвержденного и  ожидаемого 2018 года поступлений,  в том числе:

-  денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области налогов и сборов, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях на 2019-2021 годы по  1,0 тыс. руб., ежегодно;

- денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей продукции на 2019-2021 годы  по  8,0 тыс. руб., ежегодно;

- денежные взыскания (штрафы) за нарушения законодательства об охране и использовании животного мира на 2019-2021 годы по 140,0тыс.руб., ежегодно.;

- денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды на 2019-2021 годы по  32,0 тыс. руб., ежегодно;

- денежные взыскания (штрафы) за нарушения земельного законодательства на 2019-2021 годы по  148,0 тыс.руб., ежегодно;

- денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей на 2019-2021 годы по 30,0 тыс. руб., ежегодно;

- денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения на 2019-2021 годы по 27,5тыс.руб., ежегодно;
 - суммы по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде на 2019-2021 годы по  4,0 тыс. руб., ежегодно;
- денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – на 2019-2021 годы по 250,5тыс. руб., ежегодно:
- прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов, на 2019-2021 годы по 1198,6 тыс. руб., ежегодно.

Прогноз поступлений в 2019 году планируется на уровне объема ожидаемого исполнения 2018 года (1839,6тыс.руб.).

 Учитывая сложившуюся практику исполнения районного бюджета в предыдущие периоды, объем отдельных видов неналоговых доходов предусмотрен в бюджете в минимально возможном к поступлению размере и в течение его исполнения будет скорректирован.

3.1.3. По группе «Безвозмездные поступления» поступление доходов прогнозируются в объеме:

- в 2019 году – 497013,8 тыс. руб.;

- в 2020 году –502436,5 тыс. руб.;

- в 2021 году –500831,5 тыс. руб.,

в виде:

- Дотаций – общим объемом: на 2019 год – 12342,7 тыс. руб., на 2020 год – 11759,0 тыс. руб., на 2021 год – 10154,0 тыс. руб.
Дотации прогнозируются в форме:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности: на 2019 год – 12342,7 тыс. руб., на 2020 год – 11759,0 тыс. руб., на 2021 год – 10154,0тыс. руб.;

Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2021 год, предусмотренный Проектом решения, не соответствует объему дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2021 год, проекту бюджета закона Амурской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, принятому к рассмотрению в первом чтении, Проектом решения, занижен  на 0,1тыс.руб. (ч.2 ст12 проекта Закона Амурской области (приложение № 15 к Закону Амурской области -10154,1тыс.руб.) 
- Субсидии – общим объемом: на 2019 год – 199271,6 тыс. руб., на 2020 год – 199175,1 тыс. руб., на 2021 год – 199175,1 тыс. руб. в том числе:

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)  на 2019 год - 508,0 тыс. руб., на 2020 год - 411,5 тыс. руб., на 2021 год - 411,5 тыс. руб.;

- субсидии бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходов на обеспечение бесплатным двухразовым питанием детей с ограниченными возможностями здоровья обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 2057,3 тыс. руб. ежегодно;

- субсидии бюджетам на финансовое обеспечение отдельных полномочий в сумме 196706,3 тыс. руб. ежегодно.

Общий объем субсидий на 2019 год, на 2020 год, на год 2021 год, предусмотренный Проектом решения, не соответствует объему субсидии  на 2019-2021 годы проекту бюджета закона Амурской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, принятому к рассмотрению в первом чтении,  общий объем субсидии Проектом решения  завышен: на  2019 год на сумму 21504,4тыс.руб.; на  2020 год на сумму 17520,2тыс.руб.; на 2021 год на сумму 13320,8тыс.руб. (ч.5;7;8 ст12 проекта Закона Амурской области (приложение№31;33;34  к Закону Амурской области -2019 год- 177767,2тыс.руб.; 2020 год – 181654,9тыс.руб.; 2021 год- 185854,3тыс.руб.) 
- Субвенций - общим объемом: на 2019 год – 272724,0 тыс. руб., на 2020 год –   278826,9 тыс. руб., на 2021 год – 278526,9тыс. руб.:
Общий объем субвенций на 2019 год, на 2020 год, на год 2021 год, предусмотренный Проектом решения, не соответствует объему субвенций  на 2019-2021 годы проекту бюджета закона Амурской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, принятому к рассмотрению в первом чтении,  общий объем субвенций Проектом решения  занижен: на  2019 год на сумму 24345,3тыс.руб.; на  2020 год на сумму 34889,9тыс.руб.; на 2021 год на сумму55623,3тыс.руб. (ч.4 ст.12 проекта Закона Амурской области (приложение№ 17-30 к Закону Амурской области -2019 год- 297069,3тыс.руб.; 2020 год – 313716,8тыс.руб.; 2021 год- 334150,2тыс.руб.) 
- иных межбюджетных трансфертов - общим объемом 12675,5 тыс. руб., ежегодно.
3.2.   Расходы районного бюджета 
   Формирование районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось в порядке, определенном постановлением Администрации Ивановского района от 03.08.2017 №1131 «О порядке формирования проекта районного бюджета Ивановского района на очередной  финансовый год и плановый период» 
   Формирование районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов производилось в условиях совершенствования разграничения расходных обязательств между уровнями бюджетной системы Российской Федерации.

   В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ивановского района на 2019 - 2021 годы определены следующие основные приоритеты расходов районного бюджета:

1)  продолжение работы по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов;

2) повышение финансовой самостоятельности участников бюджетного процесса с одновременным повышением их ответственности, что предполагает более активное включение в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов;

3) усиление контроля за эффективным использованием бюджетных средств.
Формирование параметров районного бюджета на 2019 - 2021 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:

         1)  определения базовых объемов бюджетных ассигнований;
         2) применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований  на 2019 - 2021 годы по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема расходов;

         3) уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия.

   Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов осуществляется исходя из следующих основных подходов:

в полном объеме предусмотрены расходы в соответствии с федеральным законодательством, которые нельзя секвестрировать, это:

  - дорожный фонд;
 - расходы на заработную плату и взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты;

 - расходы на оплату коммунальных услуг;

 - подвоз учащихся;

 - приобретение угля для школьных котельных;

 - расходы на оплату налогов;
- поддержка бюджетов сельских поселений района, в части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов;

- расходы на обслуживание муниципального долга.

остальные расходы в целях сбалансированности районного бюджета были уменьшены:

на 2019 год - на 13946,1 тыс. руб. от "заявленной" потребности главных распорядителей районного бюджета «базового» объема 2017 года (379225,1 тыс. руб.).

Расходы на заработную плату рассчитаны исходя из оценки достижения целевых показателей на реализацию Указов Президента Российской Федерации.

   Расходы районного бюджета сформированы на 2019 год в объеме 653353,3 тыс. руб., на 2020 год - 668037,9 тыс. руб., в том числе условно-утверждаемые расходы в сумме 4330,0 тыс. руб. (2,5 процента общего объема расходов бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, на 2021 год - 665070,9 тыс. руб. в том числе условно-утверждаемые расходы в сумме 8500,0 тыс. руб. (5,0 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Основным видом оказания финансовой помощи сельским поселениям Ивановского района является дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности произведено в соответствии с Методикой расчета распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района, утвержденной Законом Амурской области от 11.10.2011 года № 529-ОЗ.

В представленном Проекте решения бюджета, расходы предусмотрены в следующих размерах:

2019 год  –  653353,3тыс.руб. – 11,2процента к объему расходов, произведенных из бюджета в 2017 году и 94,6 % к объему ожидаемых (оценке) расходов,  за  2018 год;

2020 год  –  668037,9тыс.руб. (в том числе условно-утверждаемые расходы – 4330,0тыс.руб.)  – 102,2процента к объему расходов, предусмотренному в Проекте решения бюджета  на  2019 год;

2021 год  –  665070,9тыс.руб. (в том числе условно-утверждаемые расходы – 8500,0тыс.руб.)   - 99,5процента к объему расходов, предусмотренному в Проекте решения бюджета  на  2020 год.

  - дорожный фонд;
  - расходы на заработную  плату и взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты;

 - расходы на оплату коммунальных услуг;

 - подвоз учащихся;

 - приобретение угля для школьных котельных;

 - расходы на оплату налогов;
- поддержка бюджетов сельских поселений района, в части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов;

- расходы на обслуживание муниципального долга.

остальные расходы в целях сбалансированности районного бюджета были уменьшены:

на 2019 год - на 13946,1 тыс. руб. от "заявленной" потребности главных распорядителей районного бюджета «базового» объема 2017 года (379225,1 тыс. руб.).

Расходы на заработную плату рассчитаны исходя из оценки достижения целевых показателей на реализацию Указов Президента Российской Федерации.

   Расходы районного бюджета сформированы на 2019 год в объеме 653353,3 тыс. руб., на 2020 год - 668037,9 тыс. руб., в том числе условно-утверждаемые расходы в сумме 4330,0 тыс. руб. (2,5 процента общего объема расходов бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, на 2021 год - 665070,9 тыс. руб. в том числе условно-утверждаемые расходы в сумме 8500,0 тыс. руб. (5,0 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Основным видом оказания финансовой помощи сельским поселениям Ивановского района является дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности произведено в соответствии с Методикой расчета распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района, утвержденной Законом Амурской области от 11.10.2011 года № 529-ОЗ.

В представленном Проекте решения бюджета,   расходы предусмотрены в следующих размерах:

2019 год  –  653353,3тыс.руб. – 11,2процента к объему расходов, произведенных из бюджета в 2017 году и 94,6 % к объему ожидаемых(оценке) расходов,  за  2018 год;

2020 год  –  668037,9тыс.руб.( в том числе условно-утверждаемые расходы – 4330,0тыс.руб.)  – 102,2процента к объему расходов, предусмотренному в Проекте решения бюджета  на  2019 год;

2021 год  –  665070,9тыс.руб. (в том числе условно-утверждаемые расходы – 8500,0тыс.руб.)   - 99,5процента к объему расходов, предусмотренному в Проекте решения бюджета  на  2020 год.

    Расходы районного бюджета сформированы в структуре муниципальных программ, то есть основная часть расходов  районного бюджета проектируется в структуре муниципальных программ в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации от 01.07.2013 № 65-н. Целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам,  не включенным  в данные программы направлениям деятельности.
    Доля расходов районного бюджета, сформированных в рамках  муниципальных программ Ивановского района, составит в 2019 году 90,4 процента, в 2020 году -  90,6процента и в 2021 году 90,5процента  от общего объема расходов.
   В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 174.2 БК РФ планирование бюджетных обязательств осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.   
  Бюджетные ассигнования увязаны с целевыми индикаторами реализации муниципальных программ, что должно привести к обеспечению эффективности бюджетных расходов и повышения качества управления муниципальными финансами каждым исполнителем программы.
3.2.1 Распределение бюджетных ассигнований по разделам
  Расходы районного бюджета сформированы на 2019 год в объеме 656653,3тыс. руб., на 2020 год – 668037,9 тыс. руб., на 2021 год – 665070,9тыс. руб.
Характеристика объема расходов районного бюджета в 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в сравнении с фактическими показателями 2017 года и ожидаемым результатом исполнения в 2018 году представлена в таблице 4:                          

                                                                                                                                   Таблица 4
	Наименование раздела
	Факт 2017 год

тыс. руб.
	Оценка

исполнения на 2018
 год

 тыс. руб.
	2019
год

тыс. руб.
	Плановый период

	
	
	
	
	2020 год

тыс. руб.
	2021год

тыс. руб.

	Общегосударственные вопросы

% к общему расхода

% к предыдущему году
	55141,4

	62677,1
9,1

113,7
	66116,7
10,1

105,5
	66130,2
10,0

100,0
	66130,2
10,1

100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

% к общему расхода

% к предыдущему году
	1555,5

	2446,4
0,4

157,3


	2611,7
0,4

106,8


	2611,7
0,4

100,0


	2611,7
0,4

100,0

	Национальная экономика
% к общему расхода

% к предыдущему году
	29620,5

	29284,0
4,2

98,9
	10461,5

1,6

35,7
	10853,7

1,6

103,7


	10853,7

1,7

100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство

% к общему расхода

% к предыдущему году
	54759,4


	59687,4

8,6

109,0
	37269,9

5,7

62,4
	37269,9

5,6

100,0


	36188,9

5,5

97,1



	Образование

% к общему расхода

% к предыдущему году
	319736,0

	400244,6
58,0

125,2
	393182,7
60,1

98,2
	404054,3
60,8

102,7
	398098,3
60,6

98,5

	Культура, кинематография

% к общему расхода

% к предыдущему году
	39344,8

	44101,0
6,4

112,1
	46971,7
7,2

106,5
	46971,7
7,1

100,0
	46871,7
7,1

99,8

	Здравоохранение

% к общему расхода

% к предыдущему году
	468,8

	527,9
0,1

112,6
	527,9
0,1

100,0
	527,9
0,1

100,0
	527,9
0,1

100,0

	Социальная политика

% к общему расхода

% к предыдущему году
	39874,8

	41155,5
6,0

103,2
	41018,8
6,3

99,7
	41018,8
6,2

101,0
	41018,8
6,2

100,0

	Физическая культура и спорт

% к общему расхода

% к предыдущему году
	902,1

	1745,4
0,3

193,5
	1745,4
0,3

100,0
	1745,4
0,3

100,0
	1745,4
0,3

100,0

	Обслуживание государственного долга и муниципального долга

% к общему расхода

% к предыдущему году
	150,0

	101,3
0,0

67,5
	101,3
0,0

100,0
	101,3
0,0

100,0
	101,3
0,0

100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

% к общему расхода

% к предыдущему году
	457234,4

	48374,7
7,0

105,8


	53345,7
8,2

110,3


	52423,0
7,9

98,3


	52423,0
8,0

100,0



	Итого



	587287,7

	690345,3

	653353,3

	663707,9

	656570,9


	Условно-утверждаемые расходы
	
	
	
	4330,0
	8500,0

	Всего

% к предыдущему году
	587287,7


	690345,3

117,5
	653353,3

94,6
	668037,9

102,2
	665070,9

99,5


Приоритетными направлениями расходов районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов остаются отрасли социально-культурной сферы. 

 В общем объеме расходов бюджета доля расходов по разделам социальной направленности (образование, культура, здравоохранение, социальная политика, физкультура) составляла:

2017 год (отчет) – 68,2процента (400326,5тыс.руб.);

2018 год (оценка) – 70,8процента (487774,4тыс.руб.);

В прогнозе доля данных расходов складывается следующая: 

2019 год - 74,0процента (483446,5тыс.руб.);

2020 год- 74,5процента (494318,1тыс.руб.);

2021 год- 74,3процента (488262,1тыс.руб.).
В прогнозе  бюджета  2019 года  по сравнению с оценкой расходов за 2018 год

 предусмотрено снижение расходов по четырем из одиннадцати разделов бюджетной классификации:
- «Национальная экономика» - на 18822,5тыс.руб.;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на  22417,5тыс.руб.;
- «Образование» - на 7061,9тыс.руб.;
- «Социальная политика» -  на 136,7тыс.руб.

В разрезе функциональных направлений расходов, больше всего планируется потратить в  последующие 3 года  на «Образование»: 

-2019 год – 393182,7тыс.руб. (60,1процента общего объема расходов), это на 7061,9тыс.руб. больше, чем израсходовано в 2018 году (оценка), по сравнению с 2017 годом больше на 73446,7тыс.руб.;
-2020 год -  404054,3тыс.руб. (60,8процента);
-2021 год -  398098,3тыс.руб. (60,6процента).
На «Общегосударственные вопросы» планируются ассигнования: 

-2019 год – 66116,7тыс.руб. (10,1 процента общего объема расходов), это на 3439,6тыс.руб. больше, чем израсходовано в 2018 году (оценка), по сравнению с 2017 годом больше на 10975,3тыс.руб.;

-2020 год – 66130,2тыс.руб. (10,0процента); 

-2021 год -  66130,2ыс.руб. (10,1процента).

На «Жилищно-коммунальное хозяйство» потребует расходы:

-2019 год – 37269,9тыс.руб.(5,7процента общего объема расходов), это на 22417,5тыс.руб. меньше, чем израсходовано в 2018 году (оценка), по сравнению с 2017 годом меньше на 17489,5тыс.руб.;

-2020 год -  37269,9тыс.руб. (5,6роцента);

-2021 год -  36188,9тыс.руб. (5,5процента).

«Национальная экономика» потребует расходы:

-2019 год – 10461,5тыс.руб. (1,6процента общего объема расходов), это на 18822,5тыс.руб. меньше, чем израсходовано в 2018 году (оценка), по сравнению с 2017 годом меньше на 19159,0тыс.руб.;

-2020 год -  10853,7тыс.руб. (1,6процента);

-2021 год -  10853,7тыс.руб. (1,7процента).

По разделу «Культура, кинематография» предусмотрены ассигнования:

-2019 год – 46971,7тыс.руб. (7,2процента общего объема расходов), это на 2870,7тыс.руб. больше, чем израсходовано в 2018 году (оценка), по сравнению с 2017 годом больше на 7626,9тыс.руб.;

-2020 год -  46971,7тыс.руб. (7,1процента);

-2021 год -  46871,7тыс.руб. (7,1процента).

«Социальная политика» предусмотрены расходы:
-2019 год – 41018,8тыс.руб. (6,3процента общего объема расходов), это на 136,7тыс.руб. меньше, чем израсходовано в 2018 году (оценка), по сравнению с 2017 годом меньше на 114,4тыс.руб.;

-2020 год -  41018,8тыс.руб. (6,2процента);

-2021 год -  41018,8тыс.руб. (6,2процента).

«Физическая культура и спорт» потребует ежегодно расходы в размере 1745,40 тыс.руб. (0,3процента), на уровне  расходов  2018 года в (оценке),  по сравнению с 2017 годом больше на 843,3тыс.руб.;

 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» потребует: 
-2019 год -2611,7тыс.руб. (0,4процента общего объема расходов), это на 165,3тыс.руб. больше , чем израсходовано в 2018 году (оценка), по сравнению с 2017 годом больше на 1056,1тыс.руб.;

-2020 год -  2611,7тыс.руб. (0,4процента);

-2021 год -  2611,7тыс.руб. (0,4процента).

На «Обслуживание государственного  и муниципального долга» предусмотрено на 2019-2021 годы, ежегодно  направлять бюджетных средств в сумме 101,3тыс.руб.
По разделу «Здравоохранение» планируется  на 2019 год и 2020-2021 годы направить бюджетных средств, ежегодно  в сумме 527,9тыс.руб.
На «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальным образованиям» предусмотрено направить в 2019 году  53345,7тыс.руб. (8,2 процента общего объема расходов) это больше ожидаемых расходов за 2018 год (оценка) на 497,1тыс.руб., по сравнению с 2017 годом больше на 7611,3тыс.руб.;
-2020 год -  52423,0тыс.руб. (7,9процента);

-2021 год -  52423,0тыс.руб. (8,0процента).
По сравнению с бюджетом 2018 года объемы ассигнований на 2019 год скорректированы по всем разделам классификации расходов за исключением 3 разделов: «Здравоохранение», «Физическая культура и спорт», «Обслуживание государственного  и муниципального долга».

 Изменения внесены  в сторону уменьшения и составляют в процентном выражении от 
(-)35,7процента «Национальная экономика» до (-)99,7процента «Социальная политика» Основной объем бюджетных обязательств районного бюджета в 2019 году запланирован по разделам «Образование» – 60,1процента (в 2018 году – 58,0процента), «Общегосударственные вопросы» – 10,1процента (в 2018 году - 9,1процента), «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальным образованиям» – 8,2процента (в 2018 году - 7,0процента),  «Социальная политика» – 6,3процента ( в 2018 году - 6,0процента).
Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам в 2019 году:

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» планируется расходы:

- на 2019 год на сумму 66116,7тыс.руб., что выше уровня ожидаемых расходов 2018 года (62677,1тыс. руб.) на 3439,6тыс.руб.

В том числе:
Предусмотренные непрограммные расходы в размере: 66116,7тыс.руб.

Исполнителями расходов, в соответствии с ведомственной структурой, являются 4 главных распорядителя  бюджетных средств: Ивановский районный Совет народных депутатов – 4668,3 тыс.руб., или 7,82% от общего объема расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»; Администрация Ивановского района – 36091,9 тыс.руб., (54,6%); Финансовое управление Администрации Ивановского района – 8826,5 тыс.руб., (13,3%); Комитет по управлению имуществом Ивановского района –16530,0 тыс.руб.,(25,0);

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены программные расходы на 2019 год, на сумму 7941,9тыс.руб., на реализацию Муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Ивановского района на 2015-2021 годы».
  - по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены непрограммные расходы на содержание главы Ивановского района на 2019 год в сумме 1392,4 тыс.руб.;

 -по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены непрограммные расходы на содержание районного Совета народных депутатов на 2019 год в сумме 3409,2 тыс.руб., включая расходы на содержание председателя районного Совета; 

-по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены непрограммные расходы на 2019 год в сумме 34094,0тыс.руб., на содержание Администрации Ивановского района, осуществляющего организационное, правовое, финансовое, материально-техническое и иное обеспечение деятельности главы района и организацию контроля за выполнением принятых ими решений;
-по подразделу 0105 «Судебная система» предусмотрены непрограммные расходы на 2019 год в сумме 21,9тыс.руб., на осуществление полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации;
-по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены непрограммные расходы на 2019 год в сумме 9985,6 тыс.руб. В состав указанных расходов включены расходы на содержание финансового управления Администрации Ивановского района, а также на обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в Ивановском районе, районного Совета народных депутатов;

-по подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены непрограммные расходы  резервного фонда Администрации Ивановского района на 2019 год на сумму 100,0тыс. руб., 

-по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены  непрограммные расходы на 2019 год на сумму 9171,7 тыс. руб., по данному подразделу учтены расходы на обеспечение деятельности Комитета по управлению имуществом Ивановского района.

   По вышеуказанному подразделу предусмотрены программные расходы на 2019 на сумму 7941,9тыс.руб., на реализацию Муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Ивановского района на 2015-2021 годы», в том числе: 

-на реализацию подпрограммы «Повышение эффективности использования муниципального имущества Ивановского района» в сумме 6991,5тыс.руб. (исполнителем расходов является Комитет по управлению имуществом Ивановского района);
- на реализацию подпрограммы «Предоставление государственных и муниципальных услуг в Ивановском районе» в сумме 366,8тыс.руб. (исполнителем расходов является Комитет по управлению имуществом Ивановского района);

-на реализацию подпрограммы «Обеспечение реализации полномочий в области градостроительной деятельности» - 583,6тыс.руб., на финансовое обеспечение переданных полномочий, предусмотренных частью 20 пунктом 1 статьи 14 ФЗ от 03.10.2013№131-ФЗ (исполнителем расходов является Администрация Ивановского района).

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируется программные расходы:

- на 2019 год на сумму 2611,7тыс.руб., что выше уровня ожидаемых расходов 2018 года (2446,4тыс. руб.) на 165,3тыс.руб.

В том числе:
- по подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предусмотрены программные расходы на:

- муниципальную программу «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечение безопасности населения Ивановского района на 2015-2021 годы» на 2019 год на сумму 2551,7тыс.руб., в том числе:

- на реализацию подпрограммы «Обеспечение реализаций основных направлений в сфере гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» на сумму 2401,7тыс.руб., – на расходы по обеспечению деятельности Единой диспетчерской дежурной службы муниципального образования с номером вызова «112»;

- на реализацию подпрограммы «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий на территории Ивановского района» - 150,0тыс.руб., на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера, создание, хранение, использование и восполнение резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Ивановского района. 
- по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предусмотрены расходы на реализацию:

- муниципальной программы «Транспортная доступность, организация транспортного обслуживания населения и обеспечение безопасности дорожного движения в Ивановском районе на сумму 50,0тыс.руб., на предупреждение опасного поведения участников дорожного движения, пропаганда безопасности дорожного движения;

Исполнителем расходов является Администрация Ивановского района.

  По разделу 0400 «Национальная экономика» объем программных расходов запланирован в размере – 10461,5тыс.руб., что ниже уровня ожидаемых расходов 2018 года (29284,0тыс. руб.) на 18822,5тыс.руб.
В том числе:

- по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены расходы на реализацию:
- муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ивановского района Амурской области на 2014-2021 годы», на подпрограмму «Развитие сельскохозяйственного производства в поселениях, расширение рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Ивановского района на 2014-2021г.г.»  на сумму 346,4тыс.руб. - на организацию трудовых соревнований, на осуществление отдельных полномочий по регулированию численности безнадзорных животных (исполнителем расходов является Администрация Ивановского района);

по подразделу 0406 «Водное хозяйство» предусмотрены расходы на реализацию:
- муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ивановского района Амурской области на 2014-2021 годы», на подпрограмму «Развитие водохозяйственного комплекса и охрана окружающей среды в Ивановском районе» на сумму 185,0тыс.руб. на проведение мероприятий по реализации муниципальной подпрограммы, основное мероприятие «Текущий ремонт гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности» (исполнителем расходов является Комитет по управлению имуществом Ивановского района).

- по подразделу 0408 «Транспорт» запланированы расходы на реализацию муниципальной программы «По транспортной доступности и организации транспортного обслуживания населения Ивановского района на 2014 – 2021 годы», подпрограммы «Транспортная 
доступность, организация транспортного обслуживания населения» на сумму 480,0тыс.руб., на приобретения автомобильного транспорта для перевозки пассажиров и оказания поддержки юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям с целью обеспечения населения транспортными услугами на автомобильном транспорте (субсидии), (исполнителем расходов является Администрация Ивановского района);

 - по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды), запланированы расходы на реализацию муниципальной программы «Транспортная доступность, организация транспортного обслуживания населения и обеспечение безопасности дорожного движения в Ивановском районе на 2014-2021 годы» на подпрограмму «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования» на основное мероприятие «Содействие развитии автомобильных дорого общего пользования местного значения», на обеспечение,  содержание, ремонта  автомобильных дорог общего пользования -9260,1тыс.руб., в том числе на иные межбюджетные трансферты – 6057,5тыс.руб.;

- на прочую закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд- 3202,6тыс.руб. (исполнителем расходов является Администрация Ивановского района)

- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» запланированы расходы на реализацию муниципальных программ, в том числе:
-муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории  Ивановского района на 2014-2021 годы» на  сумму 170,0тыс.руб.,  на финансовую и имущественную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего бизнеса, (исполнителем расходов является Администрация Ивановского района);

на реализацию Муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Ивановского района на 2015-2021 годы», в том числе: 

- на реализацию подпрограммы «Улучшение условий и охраны труда в Ивановском районе» на сумму 20,0тыс.руб., на обеспечение расходов на проведение смотр – конкурса на лучшую организацию работы по охране и пожарной безопасности среди предприятий и организаций района (исполнителем расходов является Администрация Ивановского района);

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены программные плановые назначения в размере:

- на 2019 год  – 37269,9 тыс. руб., в том числе:

  По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» запланированы расходы на реализацию муниципальной программы «Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ивановском районе на 2014-2025 годы» на подпрограмму «Организация в границах поселений Ивановского района электро- теплоснабжения, водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом» субсидии юридическим лицам и физическим лицам –производителям товаров, работ, услуг, на  сумму 32815,9 тыс.руб., (исполнителем расходов является Администрация Ивановского района); 
- по подразделу  0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на реализацию муниципальной  целевой программы «Модернизация  жилищно- коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ивановском районе на 2014-2025 годы» на подпрограмму «Организация в границах поселений Ивановского района электро - теплоснабжения, водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом» на расходы, направляемые на модернизацию коммунальной инфраструктуры Ивановского района,  на  сумму 1000,0 тыс. руб., на ремонт и восстановление объектов жилищ но коммунального хозяйства -1500,0тыс.руб., на экспертное бюро по оказанию методической помощи органам МСУ поселений по вопросам модернизации объектов коммунальной инфраструктуры – 1343,2тыс.руб., на осуществление муниципального жилищного контроля – 410,8тыс.руб.-исполнителями расходов являются Администрация Ивановского района (36659,1тыс.руб.) и Комитет по управлению имуществом Ивановского района (610,8тыс.руб.).
 - на реализацию Муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Ивановского района на 2015-2021 годы», в том числе: 

-на реализацию подпрограммы «Повышение эффективности использования муниципального имущества Ивановского района» в сумме 200,0тыс.руб. (исполнителем расходов является Комитет по управлению имуществом Ивановского района).
По разделу 0700 «Образование» планируется  программные расходы:

- на 2019 год на сумму 389324,0тыс.руб., (Исполнителем расходов являются: Администрация Ивановского района и отдел образования Администрации Ивановского района);

Непрограммные расходы на сумму 3858,7тыс.руб. (исполнителем расходов является отдел образования Администрации Ивановского района)

     - по подразделу 0701 «Дошкольное образование» предусмотрены расходы на сумму 64295,2 тыс.руб., в том числе на  муниципальную программу «Развитие  образования Ивановского района на 2015-2025» на сумму 64295,2тыс.руб.,
- на подпрограмму «Развитие дошкольного образования детей» в сумме 63655,9тыс.руб., на расходы на обеспечение деятельности (оказании услуг) муниципальных учреждений, субсидии бюджетным и автономным учреждениям на обеспечение муниципальных заданий, и на иные цели, на основное мероприятие «Охрана семьи и детства» - 495,2тыс.руб.;

- на подпрограмму  «Совершенствование кадрового потенциала» - 144,1тыс.руб.  (исполнитель расходов является отдел образования Администрации Ивановского района)

 - по подразделу 0702 «Общее образование» предусмотрены расходы на 2019 год – 287575,7 тыс.руб., (Исполнителем расходов является  отдел образования Администрации Ивановского района ),  в том числе на муниципальную программу «Развитие  образования Ивановского  района на 2015-2025 годы» на сумму 287575,7тыс.руб., в том числе:

- на подпрограмму «Развитие общего образования детей» на сумму 286538,7тыс.руб., на расходы на обеспечение деятельности (оказании услуг) муниципальных учреждений, субсидии бюджетным и автономным учреждениям на обеспечение муниципальных заданий, и на иные цели;

- на подпрограмму «Обеспечение пожарной и антитеррористической безопасности образовательных учреждений, текущий и капитальный ремонт общеобразовательных учреждений» на сумму 634,6тыс.руб.;

 - на подпрограмму «Совершенствование кадрового потенциала» на сумму 402,4тыс.руб.
- по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» предусмотрены 
ассигнования на 2019 год – 22863,9тыс.руб., в том числе на реализацию программ:

- муниципальной программы «Развитие образования Ивановского района на 2015-2025 годы» на сумму 22863,9тыс.руб., в том числе:

- на подпрограмму «Обеспечение пожарной и антитеррористической безопасности образовательных учреждений, текущий и капитальный ремонт общеобразовательных учреждений» на сумму 2000,0тыс.руб.;

- на подпрограмму «Развитие системы воспитания и дополнительного образования детей» на сумму 20863,9тыс.руб., (исполнителем расходов являются отдел образования Администрации Ивановского района на сумму 17297,7тыс.руб., и Администрация Ивановского района на сумму 5566,2тыс.руб.), в том числе субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг и на иные цели на сумму 5689,2тыс.руб.; субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг и на иные цели на сумму 17174,7тыс.руб.

 -по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» предусмотрены 
ассигнования на 2019 год – 1437,5тыс.руб., в том числе на реализацию программ:

- муниципальной программы «Развитие образования Ивановского района на 2015-2025 годы» на сумму 1217,5тыс.руб., в том числе:

- на подпрограмму «Летний отдых» на сумму 1217,5тыс.руб., (исполнителем расходов является отдел образования Администрации Ивановского района);

-муниципальной программы «Молодежь Ивановского района на 2014-2021 годы» на сумму 220,0тыс.руб., (исполнителем расходов является Администрация Ивановского района), в том числе :

- на подпрограмму «Молодежь Ивановского района» на сумму 150,0тыс.руб., на поддержку 

молодежных проектов, организация и проведение мероприятий творческой, инновационной, предпринимательской направленности;

-на подпрограмму «Гражданское и патриотическое воспитание жителей Ивановского района» на сумму 70,0тыс.руб., -  на организацию и проведение мероприятий по гражданскому и патриотическому воспитанию;

-по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» предусмотрены 
ассигнования на 2019 год в сумме 17010,4тыс. руб., в том числе непрограммные расходы на сумму 3858,7тыс. руб. (на обеспечение функционирование аппарата администрации отдела образования Ивановского района);

- на реализацию муниципальной программы «Развитие образования Ивановского района на 2015-2025 годы» на сумму 13151,7тыс.руб., в том числе:

-  на подпрограмму «Совершенствование кадрового потенциала» на сумму 12623,8тыс.руб., на расходы на обеспечение деятельности учебно - методических кабинетов, центральной бухгалтерии, групп хозяйственного обслуживания, (исполнителем  расходов является отдел образования Администрации Ивановского района);

- на подпрограмму «Развитие системы защиты прав детей» на сумму 527,9тыс.руб., на организацию и осуществление деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (исполнителем расходов является Администрация Ивановского района).
-по разделу 0800 «Культура, кинематография» запланировано расходов:

 на 2019 год – 46971,7тыс.руб., исполнителем расходов является Администрация Ивановского района.

В том числе:
- по подразделу 0801 «Культура» предусмотрены программные расходы в сумме 46476,7тыс.руб., на реализацию муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры и искусства Ивановского района на 2014-2021 годы» в том числе:

- на подпрограмму «Народное творчество и досуговая деятельность» на сумму 26987,2тыс.руб., основное мероприятие «Сохранение и развитие традиционной народной культуры, нематериального культурного наследия народов РФ» - субсидии бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания и иные цели;

- на подпрограмму «Историко-культурное наследие» на сумму 4729,0тыс.руб., основное мероприятие «Сохранение, использование и охрана объектов исторического и культурного населения» - субсидии бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания и на иные цели;

- на подпрограмму «Библиотечное обслуживание» на сумму 13971,5тыс.руб., основное мероприятие «Содержание библиотек и развитие библиотечного дела» - субсидии бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания и на иные цели.
- на подпрограмму «Мероприятия в сфере культуры» на сумму 789,0тыс.руб.,- межбюджетные трансферты на ремонт учреждений, обустройство мест массового отдыха в парковых зонах и скверах и на муниципальный гранд в сфере культуры

 - по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» предусмотрены расходы в сумме 495,0тыс.руб., в том числе:

- на реализацию муниципальной программы «Об информационном обеспечении населения в Ивановском районе на 2014-2021 годы» в сумме 495,0 тыс.руб., основное мероприятие «Предоставление субсидий на реализацию мероприятий в сфере информационного обеспечения населения в Ивановском районе с целью доступности информации о деятельности органов местного самоуправления» - субсидии некоммерческим организациям и закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;

  По разделу 0900 «Здравоохранение» непрограммные расходы  запланированы:

- на 2019 год на сумму 527,9тыс.руб., (исполнителем расходов является Администрация Ивановского района), на уровне ожидаемых расходов за 2018 год.
 Данные расходы непрограммные предусмотрены по  подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» на организацию и осуществление деятельности по опеки и попечительству в отношении совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными вследствие психического расстройства или ограниченных судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками и наркотическими средствами.
  По разделу 1000 «Социальная политика» планируется  программные расходы:

- на 2019 год на сумму 41018,8тыс.руб., ниже расходов ожидаемых 2018 года (41155,5
тыс.руб.), на 136,7тыс.руб.
(исполнителями расходов являются: Администрация Ивановского района – 2101,2тыс.руб., или 5,1процента от общего объема расходов по разделу 1000 «Социальная политика»; Отдел образования Администрации Ивановского района – 38917,6тыс.руб.(94,9процента); 
 Вышеуказанные расходы предусмотрены:

-по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на сумму 1324,6тыс.руб., в том числе:
-на реализацию муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Ивановского района на 2015-2021годы» - подпрограммы  «Социальная поддержка отдельных категорий граждан в муниципальном образовании Ивановского района»  (доплаты к пенсиям)  на 2019 год на сумму 1589,1тыс.руб. исполнителем расходов является Администрация Ивановского района;

- по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» на сумму 497,1тыс.руб., в том числе:

-  на реализацию муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Ивановского района на 2015-2021 годы» - на поощрение лиц, имеющих выдающиеся достижения и особые заслуги перед муниципальным образованием Ивановский района, удостоенные звания «Почетный гражданин Ивановского района» на сумму 100,0тыс.руб. исполнителям расходов является: Администрация Ивановского района
- на реализацию муниципальной программы «Молодежь Ивановского района на 2014-2021 годы» на подпрограмму «Гражданское и патриотическое воспитание жителей Ивановского района» на сумму 20,0тыс.руб. исполнителям расходов является: Администрация Ивановского района
- на реализацию муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2025 годы» на сумму 346,5тыс.руб. - предоставление молодым семьям, участникам программы, социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома;

- на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ивановского района Амурской области на 2014-2021 годы» на сумму 30,6тыс.руб. -  субсидии на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности, исполнителем является Администрация Ивановского района.
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» на реализацию муниципальной программы «Развитие образования Ивановского района  на 2015-2025 годы»  на сумму 37831,8тыс.руб.,в том числе:

-  на подпрограмму «Развитие дошкольного образования» на сумму 7664,2тыс.руб. -  компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных организациях и на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;

- на подпрограмму «Развитие системы защиты прав детей» на сумму 30167,6тыс.руб., в том числе на  основное мероприятие «Реализация прав и гарантий на государственную поддержку отдельных категорий граждан» на сумму 25019,6тыс.руб., в том числе на  выплату единовременного пособия при передачи ребенка на воспитание в семью, выплату денежных средств на содержание детей, находящихся в семье опекунов и в приемных семьях, а также вознаграждения приемным родителям, на прочие закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, исполнителем является Отдел образования Администрации Ивановского район;
- на основное мероприятие «Государственная поддержка детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений» на сумму 5148,0тыс.руб. исполнителем расходов является Отдел образования Администрации Ивановского района. 
 По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» на сумму 1100,8тыс.руб., в том числе:

на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ивановского района Амурской области на 2014-2021 годы», на подпрограмму «Доступная среда» на организацию мероприятий для инвалидов и других групп населения с ограниченными возможностями на сумму 15,0тыс.руб. исполнителем расходов является Администрация Ивановского района;
- на реализацию  муниципальной программы «Развитие образования Ивановского района на 2015-2025 годы» на сумму 1085,8тыс.руб., в том числе: на подпрограмму «Развитие системы защиты прав детей» на сумму 1085,8тыс.руб.- на финансовое обеспечение государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних, исполнителем расходов является Отдел образования Администрации Ивановского район. 

По разделу 1100 «Физическая культуры и спорт» программные расходы районного бюджета запланированы:
- на 2019 год в объеме 1745,4тыс.руб., запланированные расходы на уровне ожидаемых расходов 2018 года (исполнителем расходов является Администрация Ивановского района). 
 Данные расходы предусмотрены по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» на расходы по реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Ивановском районе на 2014 -2021 годы», подпрограммы «Физическое воспитание и детско- юношеский спорт», на проведение спортивно- массовых мероприятий.

  По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» программные расходы районного бюджета запланированы в объеме:

- на 2019 год в объеме 101,3 тыс. руб., запланированные расходы на уровне ожидаемых расходов 2018 года. 

  Исполнителем расходов является Финансовое управление Администрации Ивановского района.

  Данные расходы предусмотрены по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» на расходы по обслуживанию муниципального долга (процентные платежи), по муниципальной программе «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Ивановского района на 2015-2021 годы» по подпрограмме «Повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом Ивановского района».

  По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты   общего характера бюджетам субъектов   Российской Федерации и муниципальных образований» программные расходы запланированы  - на 2019 год – 53345,7 тыс.руб. Исполнителем расходов является Финансовое управление Администрации Ивановского района, расходы предусмотрены:

-по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на реализацию муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Ивановского района на 2015-2021 годы» по подпрограмме «Повышение эффективности управления муниципальными финансами  и муниципальным долгом Ивановского района».

предусмотрено на 2019 год - 40000,0 тыс.руб., объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района Приложение №9  «Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений на 2019 год» к Проекту решения;. 
-объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств субвенции из областного бюджета на финансовое обеспечение государственных полномочий Амурской области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений бюджетам городских и сельских поселений на 2019 год в сумме 6345,7 тыс. руб., Приложение №11 «Распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2019 год и плановый период на 2020 и 2021 годов»к Проекту решения;. 
-по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» по данному разделу в рамках реализации муниципальной программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Ивановского района на 2015-2021 годы» по подпрограмме «Повышение эффективности управления муниципальными финансами  и муниципальным долгом Ивановского района», предусматривается выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, за счет направления   межбюджетных трансфертов сельским поселениям Ивановского района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  за счет средств районного бюджета на  сумму 7000,0тыс.руб., в том числе  доля (60%), 4200,0тыс.руб., первой части прочего межбюджетного трансферта на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2019 год, рассчитанной по методике расчета иного межбюджетного трансферта на сбалансированность бюджетов поселений, согласно проекта решения «О финансовой помощи сельским поселениям Ивановского района в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021годов » Приложение №12 «Распределение иного межбюджетного трансферта бюджетам сельских муниципальных образований на сбалансированность бюджетов на 2019 год», к Проекту решения.
Контрольно-счетный орган отмечает:
в Приложение № 9 и 10 «Дотация на выравнивание  бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений на 2019 год и «Дотация на выравнивание  бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений на  плановый период 2020 и 2021 годов, в Приложение № 11 «Распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2019 год и плановый период на 2020 и 2021 годов»
в Приложение №12  «Распределение  иного межбюджетного трансферта бюджетам сельских муниципальных образований на сбалансированность бюджетов на 2019 год», в Приложение № 13 «Распределение  иного межбюджетного трансферта бюджетам сельских муниципальных образований на сбалансированность бюджетов на плановый период 2020 и 2021 годов»  - к Проекту решения,  замечаний не выявлено. 

Объем утверждаемых выше указанных расходов на дотации на 2019 год на  плановый период 2020 и 2021 годов, предусмотренный  в Приложение № 5 «Распределение бюджетных ассигнований районного бюджета Ивановского района на 2019 год», в Приложение № 6 «Распределение бюджетных ассигнований районного бюджета Ивановского района на плановый период 2020 и 2021 годов», в Приложение №7 «Ведомственная структура расходов районного бюджета Ивановского района на 2019 год», в Приложение №8 «Ведомственная структура расходов районного бюджета Ивановского района на плановый период 2020 и 2021 годов», соответствует объему аналогичных расходов, отраженных в статье 8  Проекта решения. 
Согласно Приложению №7 «Ведомственная структура расходов районного бюджета Ивановского района на 2019 год», и Приложению №8 «Ведомственная структура расходов районного бюджета Ивановского района на плановый период 2020 и 2021 годов»  к Проекту решения, расходы бюджета будут осуществлять, как и на конец 2018 года, 5 главных администраторов бюджетных средств:

- Ивановский районный Совет народных депутатов: на 2019 год- 4668,3тыс.руб., на 2020 год-4668,3 тыс.руб., на 2021 год- 4668,3тыс.руб.;

- Администрация Ивановского района: на 2019 год- 143299,5тыс.руб., на 2020 год-143705,2 тыс.руб., на 2021 год- 142524,2 тыс.руб.;

- Финансовое управление Администрации Ивановского района: на 2019 год- 62273,5тыс.руб., на 2020 год-61350,8 тыс.руб., на 2021 год- 61350,8 тыс.руб.;

- Отдел образования Администрации Ивановского района: на 2019 год – 425786,2тыс.руб., на 2020 год-436657,8 тыс.руб., на 2021 год- 430701,8 тыс.руб.;

- Комитет по управлению имуществом Ивановского района: на 2019 год- 17325,8тыс.руб., на 2020 год-17325,8 тыс.руб., на 2021 год- 17325,8 тыс.руб.

4. Применение программно-целевого метода планирования

Изменение  структуры расходов  районного бюджета  по  программам и непрограммным расходам, представлена  в таблице 5
                                                                                                   Таблица5
	Показатель
	2017 год

Отчет

	Оценка исполнения 2018г.

	ПРОЕКТ

	
	
	
	2019 год
	Плановый период

	
	
	
	
	2020 год
	2021 год

	Итого расходы бюджета
В том числе  условно-утвержденные расходы
	587287,7
	690345,3
	653353,3
	668037,9
4330,00
	665070,9
8500,0

	Расходы на муниципальные программы, тыс. руб.

      *  Доля в общих расходах
	534245,6
91,0 %
	629836,3
91,2 %
	590791,9
90,4  %
	601133,0
90,6 %
	593996,0
90,5 %

	Непрограммные расходы, тыс. руб.

       *  Доля в общих расходах          
	53042,1
9,0 %
	60509,0
8,8 %
	62561,4
9,6  %
	62574,9
9,4  %
	62574,9
9,5  %


В целом на непрограммные мероприятия в Проекте решения запланированы расходы на 2019 год – 62561,4 тыс.руб., на 2020 год – 62574,9 тыс. руб., на 2021 год – 62574,9тыс.руб., или от 9,6 процента  до 9,5процента  общего объема расходов районного бюджета.
Запланированные непрограммные расходы на 2019 год по сравнению с оценкой исполнения 2018 года, увеличены на 2052,4тыс.руб., или на 3,4процента, на 2020 год по сравнению с 2019 годом, наблюдается увеличение на 13,5тыс.руб.,  на 2021 год запланированы на уровне 2020 года. 

Основные непрограммные расходы: 

 По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание главы Ивановского района на 2019 - 2021 годы  (ежегодно )в сумме 1392,4 тыс.руб.
По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы на содержание районного Совета народных депутатов на 2019 -2021 годы (ежегодно) в сумме – 3409,2 тыс. руб., включая расходы на содержание председателя районного Совета в сумме 1262,4 тыс. руб.
  По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены расходы на содержание администрации Ивановского района, осуществляющего организационное, правовое, финансовое, материально-техническое и иное обеспечение деятельности главы района и на  организацию контроля за выполнением принятых ими решений. Указанные расходы на 2019 – 2021 годы ( ежегодно) в объеме 34094,0 тыс.руб.
По подразделу 0105 «Судебная система» предусмотрены непрограммные расходы на 2019 год в сумме 21,9тыс.руб., на 2020-2021 годы (ежегодно) в сумме 35,4тыс.руб., на осуществление полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации.
 По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены расходы на 2019 - 2021 годы (ежегодно) в сумме по 9985,6тыс.руб., в состав указанных расходов включены расходы на содержание финансового управления Администрации Ивановского района – 8726,5 тыс. руб., ежегодно. руб., а также на обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в Ивановском районе в сумме 1259,1 тыс. руб. руб., ежегодно.
  По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены расходы резервного фонда Администрации Ивановского района  на 2019 -2021 годы в сумме 100,0 тыс. руб., ежегодно. 

 По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на 2019-2021 годы  (ежегодно) в сумме 9171,7 тыс. руб., на обеспечение деятельности Комитета по управлению имуществом Ивановского района. 
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» предусмотрены ассигнования на 2019 - 2021 годы (ежегодно) в сумме – 3858,7 тыс.руб., на содержание отдела образования Администрации Ивановского района. 
По подразделу 909 «Другие вопросы в области здравоохранения» предусмотрены ежегодные ассигнования на 2019 - 2021 годы (ежегодно) в сумме 527,9 тыс. руб. на исполнение полномочий субъекта по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными вследствие психического расстройства или ограниченных судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками и наркотическими средствами.

Программная часть расходов 
В целом на программные мероприятия в Проекте решения  запланированы расходы на 2019 год – 590791,9 тыс.руб., на 2020 год – 601133,0тыс.руб.,  на 2021 год –593996,0тыс.руб., или  90,4 процента; 90,6процента; 90,5процента общего объема расходов районного бюджета.
 Запланированные программные расходы на 2019 год по сравнению с оценкой исполнения 2018 года, уменьшены на 39044,4тыс.руб., или на 6,2процента, на 2020 год по сравнению с 2019 годом, наблюдается увеличение на 10341,1тыс.руб., или на 1,8 процента, на 2021 год по сравнению с 2020 годом, уменьшены  на 7137,0тыс.руб., или на 1,2процента. 

 Реализация муниципальных программ в Ивановском районе, предусмотрена в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и постановлением Администрации Ивановского района № 1019 от 09.10.2013 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Ивановского района, их формирования и реализации, а также проведения оценки эффективности (с изм.  от 21.01.2016№34; 15.11.2017№1521г.; 101.10.2018№1145).
Проект бюджета сформирован на основе 12 муниципальных программ (утверждено 12 муниципальных программ), расходы на реализацию которых в 2019 году составят 90,4 процента проектируемых расходов районного бюджета. В соответствии с требованиями статьи 184.2 БК РФ одновременно с Проектом решения представлены паспорта муниципальных программ и постановления главы района, утверждающие муниципальные программы и вносящие в них изменения. 
  Ассигнования на реализацию 12-ти муниципальных программ, с отражением кода целевой статьи расходов каждой программе, предусмотрены  в приложениях к Проекту решения: 

 - приложение № 5 «Распределение бюджетных ассигнований районного бюджета Ивановского района на 2019 год» и  приложение № 6 «Распределение бюджетных ассигнований районного бюджета Ивановского района на плановый период 2020 и 2021 годов» по целевым статьям (муниципальным программам  и непрограммным направлениям деятельности) по разделам и подразделам, видов расходов районного бюджета  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 

На программные мероприятия предусмотрены ассигнования:

- в 2019 году – 590791,9тыс.руб. (101,4 процента  от объема финансового обеспечения, предусмотренного программами) или 90,4процента от общей суммы прогнозируемых годовых расходов районного бюджета;

- в 2020 году – 601133,0тыс.руб. (103,7процента от объема финансового обеспечения, предусмотренного программами) или 90,6 процента  от общей суммы прогнозируемых годовых расходов районного бюджета;

- в 2021 году –593996,0тыс.руб. (102,5 процента от объема финансового обеспечения, предусмотренного программами) или 90,5процента от общей суммы прогнозируемых годовых расходов районного бюджета.

    В Приложение №5;6;7;8 к Проекту решения запланированные объемы расходов на реализацию  муниципальных программ, за исключением программ: «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Ивановского района на 2014-2021 годы»,  «Молодежь Ивановского района на 2015 – 2025 годы», «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2025 годы» - на 2019-2021 годы  и  «Развитие физической культуры и спорта в Ивановском районе на 2014 - 2021 годы» - на 2021 год не соответствуют  объемам расходов, предусмотренными паспортами программ, а именно:

- объемы расходов, на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов запланированы в больших  объемах, чем это предусмотрено паспортами муниципальных программ на 2019 год на   сумму 16761,2 тыс. руб. (по7-ми муниципальным программам), на 2020 год на сумму 21642,7тыс.руб. (по 9-ти муниципальным программам) , на 2021 год на сумму 18139,5тыс.руб. (по 7-ми муниципальным программам), что отражено в таблицах 6;7;8.;

- объем расходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов запланирован в меньших  объемах, чем это предусмотрено паспортами муниципальных программ на 2019 год на   сумму 8750,8 тыс. руб. (по1-ой муниципальной программе) и, на 2021 год на сумму 3835,2тыс.руб. (по 1-ой муниципальной программе), что отражено в таблицах 6;7;8.
Таблица 6                                                                                                    
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Ведомственной структуре расходов районного бюджета Ивановского района на 2019год
	Код целевых статей расходов
	Финансирование муниципальной программы в Проекте решения на 2019 год
	Уд. вес в програм
мных расходов в общей сумме расходов

Проекта бюджета, %
	Объем финансирования, утвержденный в Паспорте муниципальной программы на 2019 год
	Отклонение

Финансирования муниципальной программы в Проекте решения от объема финансирования, утвержденного Паспорте 

	
	
	
	ВСЕГО тыс.руб.
	
	ВСЕГО тыс.руб.
	тыс.руб.

	1
	  Муниципальная программа "Развитие образования      Ивановского района на 2015 – 2025 годы"
	24 0 00 00000
	428021,6
	65,5
	436772,4
	-8750,8

	2
	  Муниципальная программа "Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ивановском районе на 2014 - 2025 годы"
	22 0 00 00000
	37069,9
	5,7
	36906,5
	+163,4

	3
	  Муниципальная программа "Транспортная доступность, организация транспортного обслуживания населения и обеспечение безопасности дорожного движения в Ивановском районе на 2014 - 2021 годы"
	25 0 00 00000
	9790,1
	1,5
	9762,6
	+27,5

	4
	 Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Ивановского района Амурской области на 2014 – 2021 годы »
	28 0 00 0000
	577,0
	0,1
	442,0
	-135,0

	5
	 Муниципальная программа «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Ивановского района на 2015 – 2021 годы»
	23 0 00 00000
	63298,0
	9,7
	51927,7
	+11370,3

	6
	 Муниципальная программа "Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечение безопасности населения Ивановского района на 2015 - 2021 годы
	21 0 00 00000
	2551,7
	0,4
	1839,9
	+711,8

	7
	 Муниципальная программа "Об информационном обеспечении населения в Ивановском районе на 2014- 2021 годы"
	31 0 00 0000
	495,0
	0,1
	310,0
	+185,0

	8
	  Муниципальная программа "Молодежь Ивановского района на 2014 - 2021годы"
	33 0 00 00000
	250,0
	-
	250,0
	-

	9
	 Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Ивановском районе на 2014 - 2021 годы"
	34 0 00 00000
	1745,4
	0,3
	1544,0
	+201,4

	10
	 Муниципальная программа "Развитие и сохранение культуры и искусства Ивановского района на 2014 - 2021 годы"
	35 0 00 00000
	46476,7
	7,1
	42509,9
	+3966,8

	11


	  Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Ивановского района на 2014-2021 годы»
	19 0 00 00000
	170,0
	-
	170,0
	-

	12
	  Муниципальная программа Обеспечение жильем молодых семей на 2014 - 2025 годы
	20 0 00 00000
	346,5
	-
	346,5
	-

	
	ИТОГО:
	
	   590791,9
	90,4
	582781,5
	+8010,4

	
	Непрограммные мероприятия
	
	62561,4
	9,6
	
	

	
	ВСЕГО:
	
	653353,3
	100
	
	


Таблица 7
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Ведомственной структуре расходов районного бюджета Ивановского района на 2020год
	Код целевых статей расходов
	Финансирование муниципальной программы в Проекте решения на 2020 год
	Уд. вес  програм
мных расходов в общей сумме расходов

Проекта бюджета, %

	Объем финансирования, утвержденный в Паспорте муниципальной программы на 2020 год
	Отклонение

Финансирования муниципальной программы в Проекте решения от объема финансирования, утвержденного в Паспорте 

	
	
	
	ВСЕГО тыс.руб.
	
	ВСЕГО тыс.руб.
	тыс.руб.

	1
	  Муниципальная программа "Развитие образования      Ивановского района на 2015 – 2025 годы"
	24 0 00 00000
	438893,2
	66,1
	436772,4
	+2120,8

	2
	  Муниципальная программа "Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ивановском районе на 2014 - 2025 годы"
	22 0 00 00000
	37069,9
	5,9
	35356,5
	+1713,4

	3
	  Муниципальная программа "Транспортная доступность, организация транспортного обслуживания населения и обеспечение безопасности дорожного движения в Ивановском районе на 2014 - 2021 годы"
	25 0 00 00000
	10182,3
	1,5
	10154,8
	+27,5

	4
	 Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Ивановского района Амурской области на 2014 – 2021 годы »
	28 0 00 0000
	577,0
	0,1
	442,0
	+135,0

	5
	 Муниципальная программа «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Ивановского района на 2015 – 2021 годы»
	23 0 00 00000
	62375,3
	9,4
	51729,7
	+10645,6

	6
	 Муниципальная программа "Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечение безопасности населения Ивановского района на 2015 - 2021 годы
	21 0 00 00000
	2551,7
	0,3
	1839,9
	+711,8

	7
	 Муниципальная программа "Об информационном обеспечении населения в Ивановском районе на 2014- 2021 годы"
	31 0 00 0000
	495,0
	-
	310,0
	+185,0

	8
	  Муниципальная программа "Молодежь Ивановского района на 2014 - 2021годы"
	33 0 00 00000
	250,0
	-
	250,0
	-

	9
	 Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Ивановском районе на 2014 - 2021 годы"
	34 0 00 00000
	1745,4
	0,3
	1544,0
	+201,4

	10
	 Муниципальная программа "Развитие и сохранение культуры и искусства Ивановского района на 2014 - 2021 годы"
	35 0 00 00000
	46476,7
	7,0
	40574,5
	+5902,2

	11


	  Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Ивановского района на 2014-2021 годы»
	19 0 00 00000
	170,0
	-
	170,0
	-

	12
	  Муниципальная программа Обеспечение жильем молодых семей на 2014 - 2025 годы
	20 0 00 00000
	346,5
	-
	346,5
	-

	
	ИТОГО:

	
	 601133,0

	90,6
	579490,3
	+21642,7

	
	Непрограммные мероприятия
	
	62574,9
	9,4
	
	

	
	Условно-утвержденные расходы
	
	4330,0
	
	
	

	
	ВСЕГО:
	
	668097,9
	100
	
	


Таблица 8
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Ведомственной структуре расходов районного бюджета Ивановского района на 2021 год
	Код целевых статей расходов
	Финансирование муниципальной программы в Проекте решения на 2021 год
	Уд. вес  програм
мных расходов в общей сумме расходов

Проекта бюджета, %
	Объем финансирования, утвержденный в Паспорте муниципальной программы на 2021год
	Отклонение

Финансирования муниципальной программы в Проекте решения от объема финансирования, утвержденного в Паспорте 

	
	
	
	ВСЕГО тыс.руб.
	
	ВСЕГО тыс.руб.
	тыс.руб.

	1
	  Муниципальная программа "Развитие образования      Ивановского района на 2015 – 2025 годы"
	24 0 00 00000
	432937,2
	65,9
	436772,4
	-3835,2

	2
	  Муниципальная программа "Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ивановском районе на 2014 - 2025 годы"
	22 0 00 00000
	35988,9
	5,5
	35356,5
	+632,4

	3
	  Муниципальная программа "Транспортная доступность, организация транспортного обслуживания населения и обеспечение безопасности дорожного движения в Ивановском районе на 2014 - 2021 годы"
	25 0 00 00000
	10182,3
	1,6
	10154,8
	+27,5

	4
	 Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Ивановского района Амурской области на 2014 – 2021 годы »
	28 0 00 0000
	577,0
	0,1
	442,0
	+135,0

	5
	 Муниципальная программа «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Ивановского района на 2015 – 2021 годы»
	23 0 00 00000
	62375,3
	9,5
	51729,7
	+10645,6

	6
	 Муниципальная программа "Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечение безопасности населения Ивановского района на 2015 - 2021 годы
	21 0 00 00000
	2551,7
	0,4
	1839,9
	+711,8

	7
	 Муниципальная программа "Об информационном обеспечении населения в Ивановском районе на 2014- 2021 годы"
	31 0 00 0000
	495,0
	0,0
	310,0
	+185,0

	8
	  Муниципальная программа "Молодежь Ивановского района на 2014 - 2021годы"
	33 0 00 00000
	250,0
	0,0
	250,0
	-

	9
	 Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Ивановском районе на 2014 - 2021 годы"
	34 0 00 00000
	1745,4
	0,3
	1745,4
	-

	10
	 Муниципальная программа "Развитие и сохранение культуры и искусства Ивановского района на 2014 - 2021 годы"
	35 0 00 00000
	46376,7
	7,2
	40574,5
	+5802,2

	11


	  Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Ивановского района на 2014-2021 годы»
	19 0 00 00000
	170,0
	-
	170,0
	-

	12
	  Муниципальная программа Обеспечение жильем молодых семей на 2014 - 2025 годы
	20 0 00 00000
	346,5
	-
	346,5
	-

	
	ИТОГО:
	
	   593996,0
	90,5
	579826,7
	+14304,3

	
	Непрограммные мероприятия
	
	62574,9
	9,5
	
	

	
	Условно-утвержденные расходы
	
	8500,0
	
	
	

	
	ВСЕГО:
	
	665070,9
	100
	
	


      Следует отметить, что в соответствии с абзацем 4 пункта 2 статьи 179 БК РФ, 9 муниципальных программ, в части потребности бюджетных средств, после принятия бюджета подлежат приведению в соответствие с решением «О  районном  бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
В соответствии с пунктами  2.6 раздела 2 «Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Ивановского района, их формирования и реализации, а также проведения оценки эффективности, утвержденного постановлением Администрации Ивановского района от 09.10.2013№1019 в редакции 10.10.2018№1145 (далее Порядок) экспертизу проектов программ, осуществляют  Финансовое управление Администрации Ивановского района и отдел экономики администрации Ивановского района, согласно пункта 5.3 раздела 5, выше указанного Порядка при внесении изменений   в муниципальную программу координатор муниципальной программы либо участник программы готовит проект постановления Администрации Ивановского района о внесении изменений в муниципальную программу и согласовывает его с отделом экономики, финансовым управлением Администрации Ивановского района, а также со всеми заинтересованными исполнительными органами власти района.
«Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Ивановского района, их формирования и реализации, а также проведения оценки эффективности», утвержденный постановлением Администрации Ивановского района от 09.10.2013№1019 в редакции 10.10.2018№1145- экспертизу на проект «О внесений изменений и дополнений» в муниципальные программы не предусматривает. 
  Проекты правовых актов на изменение муниципальных программ для проведения экспертизы в контрольно-счетный орган в Ивановском районе, Ивановского районного Совета народных депутатов, Администрацией Ивановского района  не направлялись.  
  Контрольно - счетным органом, установлено, что  в Проекте  решения  бюджета предусмотрены расходы сверх объемов финансового обеспечения мероприятий, предусмотренных муниципальными программами, на общую сумму 56543,4тыс. руб., в том числе:
- 2019 год – 16761,2тыс.руб. (7 муниципальных программ);

            - 2020 год –21642,7тыс. руб. (9 муниципальных программ); 
- 2021 год – 18139,5тыс. руб. (7 муниципальных программ).

  В тоже время, в Проект решения бюджета не включены расходы по финансовому обеспечению мероприятий, предусмотренных муниципальными программами, в общей сумме 12586,0тыс.руб., в том числе:
- 2019 год – 8750,8тыс. руб. (1 муниципальная программа);

- 2021 год – 3835,2тыс. руб. (1 муниципальная программа).

 5. Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств 

В соответствии с пунктом 3  статьи 184.1 БК РФ  в Проекте решения бюджета, пунктом 3, статьей 5 предусмотрено утвердить объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в  следующих размерах:

- на  2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы ежегодно  в сумме 18195,4тыс.руб., направленных на исполнение публичных нормативных обязательств, объем утверждаемых расходов, предусмотренный  в Проекте решения в пункте 3, статьи 5, соответствует объему аналогичных расходов, отраженных в Приложение № 5 и 6 «Распределение бюджетных ассигнований районного бюджета Ивановского района на 2019 год»; «Распределение бюджетных ассигнований районного бюджета Ивановского района на плановый период 2020 и 2021 годов» в Приложение №7 «Ведомственная структура расходов районного бюджета Ивановского района на 2019 год; №8 «Ведомственная структура расходов районного бюджета Ивановского района на плановый период 2020 и 2021 годов», направленных:
- на выплату денежных средств на содержание детей, находящихся в семьях опекунов (попечителей) и в приемных семьях Код главы 008 Р.З. 1000 ПР.1004 ЦСР. 24 7 02 87700 ВР. 313 на сумму 16627,5тыс.руб ежегодно.;

- на дополнительные гарантии по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Код главы 008 Р.З. 1000 ПР.1004 ЦСР. 24 7 02 70000 ВР. 313 на сумму 119,7тыс.руб. ежегодно;

- на предоставление единовременной денежной выплаты при передаче ребенка на воспитание в семью выплату денежных средств на содержание детей, находящихся в семьях опекунов (попечителей) и в приемных семьях Код главы 008 Р.З. 1000 ПР.1004 ЦСР. 24 7 02 11020 ВР. 313 на сумму 1448,2тыс.руб. ежегодно.
  Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств, предусмотрены в Проекте решения в соответствии с бюджетным законодательством.  
6. Расходы муниципального дорожного фонда

В соответствии с пунктом 4 статьи 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в соответствии со статьей 13 Проекта решения предлагается направить в 2019 году – 9260,1тыс.руб., в 2020 году в сумме 9652,3тыс.руб., в 2021 году в сумме 9652,3тыс.руб., объем утверждаемых расходов, предусмотренный в Проекте решения, соответствует объему аналогичных расходов, отраженных в Приложение № 5 «Распределение бюджетных ассигнований районного бюджета Ивановского района на 2019 год», в Приложение № 6 «Распределение бюджетных ассигнований районного бюджета Ивановского района на плановый период 2021 и 2020 годов», в Приложение №7 «Ведомственная структура расходов районного бюджета Ивановского района на 2019 год», в Приложение №8 «Ведомственная структура расходов районного бюджета Ивановского района на плановый период 2020 и 2021 годов», - в 2019 году – на  обеспечение содержание, ремонта автомобильных дорог общего пользования – иные межбюджетные трансферты Код главы 002 Р.З. 0400 ПР.0409 ЦСР. 25 3 01 25040 ВР. 540 на сумму 6057,5тыс.руб.,

-  на прочую закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд Код главы 002 Р.З. 0400 ПР.0409 ЦСР. 25 3 01 25040 ВР. 244 на сумму 3202,6тыс.руб.;

- в 2020 году и 2021 году на обеспечение содержание, ремонта автомобильных дорог общего пользования – иные межбюджетные трансферты Код главы 002 Р.З. 0400 ПР.0409 ЦСР. 25 3 01 25040 ВР. 540 на сумму6057,5тыс.руб., ежегодно;

-  на прочую закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд Код главы 002 Р.З. 0400 ПР.0409 ЦСР. 25 3 01 25040 ВР. 244 на сумму 3594,8тыс.руб. ежегодно,
но не соответствуют объему ассигнований предусмотренных в рамках муниципальной программы «Транспортная доступность, организация транспортного обслуживания населения и обеспечение безопасности дорожного движения в Ивановском районе на 2014 - 2021 годы», которые превышают размер средств, предусмотренных на эти цели в муниципальной программе  на 2019 год – на  27,5тыс.руб., на 2020 год – на 27,5тыс.руб,  на 2021 год – на 27,5тыс.руб.

  По результатам экспертизы, установлено, что в Проекте решения бюджета предусмотрены расходы сверх объемов финансового обеспечения мероприятий по дорожному фонду, предусмотренных муниципальной программой «Транспортная доступность, организация транспортного обслуживания населения и обеспечение безопасности дорожного движения в Ивановском районе на 2014 - 2021 годы», на общую сумму 82,5тыс. руб., в том числе:

- 2019 год – 27,5тыс.руб.; 

- 2020 год – 27,5тыс. руб.;

- 2021 год – 27,5тыс. руб. 
7. Расходы   Резервного фонда

   Резервный фонд на очередной 2019 год и плановый период 2020-2021 годов планируется статьей 7 Проекта решения в размере 100,0тыс.руб., ежегодно, или 0,02процента от общего объема расходов бюджета, что не превышает предельного размера, установленного пунктом 3 статьи 81 БК РФ (не более 3,0 процента утвержденного общего объема расходов).

   Расходы бюджета на создание резервного фонда в полном объеме отражены на очередной год и плановый период в  Приложение № 5 «Распределение бюджетных ассигнований районного бюджета Ивановского района на 2019 год», в Приложение № 6 «Распределение бюджетных ассигнований районного бюджета Ивановского района на плановый период 2020 и 2021 годов», в Приложение №7«Ведомственная структура расходов районного бюджета Ивановского района на 2019 год», в Приложение №8 «Ведомственная структура расходов районного бюджета Ивановского района на плановый период 2020 и 2021 годов», по непрограммным расходам - Код главы 004 Р.З. 0100 ПР.0111 ЦСР. 88 8 00 10620 ВР. 870 на сумму 100,0тыс.руб., ежегодно,  к Проекту решения бюджета.

  Расходы бюджета на создание резервного фонда в ведомственной структуре расходов  районного бюджета  предусмотрены по главному распорядителю бюджетных средств – Финансовому управлению Администрации Ивановского района, что  соответствует требованиям БК РФ (пункт 3 статьи 217). 

8. Дефицит (профицит) Проекта решения «О районном бюджете на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов»

       Проектом решения на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов утверждается профицит районного бюджета  в сумме на 2019 год – 0,0 тыс. руб., на 2020 - 0,0тыс.руб., на 2021 год – 3304,0тыс.руб., что  не противоречит нормы установленной пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.
Динамика  источников внутреннего финансирования дефицита бюджета 2019-2021 годы по сравнению с фактическими показателями 2017 года, фактическими показателями  за 9 месяцев 2018 года представлена в таблице 9:                                                       

                                                                                                                                                              Таблица 9
                                                                                                                                                             тыс.руб.
	Наименование показателей
	Факт 2017 года
	Факт за 9 мес.2018 года
	Проект бюджета

	
	
	
	2019
	2020
	2021

	
	
	
	Тыс.руб.
	% к 2017г


	Тыс.руб
	% к 2019
	Тыс.руб
	% к 2020

	        Источники финансирования дефицита         бюджета  



	+1835,5
	- 18601,2
	-
	-
	-
	-
	-3304,0
	-

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом муниципального района
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Погашение бюджетом муниципального района кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетом муниципального района в валюте Российской Федерации
	-4929,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-3304,0
	-

	Погашение бюджетом муниципального района кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	4,929,0
	-
	-
	-
	-
	-
	3304,0
	-

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	+6764,3
	-18601,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Проектом бюджета на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов, не планируется привлечения кредитов от кредитных организаций, получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в валюте Российской Федерации.
Следует отметить, что только в 2021 году, в составе источников покрытия дефицита бюджета включена разница между полученными и погашенными  в валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, в сумме (минус) 3304,0 тыс. руб., и весь объем профицита  планируется направить на погашение кредитов.
Иных источников внутреннего финансирования дефицита бюджета проектом бюджета не предусмотрено.
Состав источников финансирования дефицита бюджета не противоречит статьи 96 БК РФ.

В соответствии с требованиями статьи 111 БК РФ «(решением) о соответствующем бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода) устанавливается объем расходов на обслуживание муниципального долга»,  в  представленном к рассмотрению Проекта решения, данный показатель отражен в Приложение № 5 «Распределение бюджетных ассигнований районного бюджета Ивановского района на 2019 год», в Приложение № 6 «Распределение бюджетных ассигнований районного бюджета Ивановского района на плановый период 2020 и 2021 годов», в Приложение №7 «Ведомственная структура расходов районного бюджета Ивановского района на 2019 год», в Приложение №8 «Ведомственная структура расходов районного бюджета Ивановского района на плановый период 2020 и 2021 годов». 

   Расходы на обслуживание муниципального долга, представляющие собой выплату процентных платежей по муниципальному долгу района, на 2019 – 2021 годы, предусмотрены ежегодно в объеме по 101,3 тыс. руб.,  

  Объем расходов на обслуживание муниципального долга составляет  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (ежегодно) -0,03процента объема расходов районного бюджета и не превышает предела (15,0процента), установленного статьей 111 БК РФ.
9.Объём муниципального долга района и обоснованность его формирования
  Главным администратором источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета является - Финансовое управление Администрации Ивановского района.

Пунктом 1 статьи 11 Проекта решения планируемая величина предельного объема муниципального долга на 2019 год в сумме 34463,1тыс.руб.; на 2020 год в сумме 35875,1тыс.руб., на 2021 год в сумме 33349,5тыс.руб.       
Пунктом 2 статьи 11 Проекта решения планируемая сумма верхнего предела муниципального внутреннего долга Ивановского района: - на 01 января 2020 года в сумме 7960,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0тыс. руб.; - на 01 января 2021 года в сумме 7690,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. руб.; - на 01 января 2022 года в сумме 4386,0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. руб. 

   Согласно приложению № 14 «Программа муниципальных внутренних заимствований районного бюджета Ивановского района на 2019 год», приложению № 15 «Программа муниципальных внутренних заимствований районного бюджета Ивановского района на плановый период 2020-2021 годов»,  к Проекту решения, 
Планируемый объем погашения бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  предусмотрен  только в 2021 году, в сумме 3304,0 тыс. руб. 

    В абсолютной сумме верхний предел муниципального долга   будет иметь тенденцию к уменьшению и снизится   с 01.01.2021 года до 01.01.2022 года с 7690,0 тыс.руб. до 4386,0тыс.руб., или на 57,0процента.
  Планируемая сумма верхнего предела муниципального долга Ивановского района на  01.01.2020года, на 01.01.2021 года, на 01.01.2022года (составляет 11,2процента; 10,7процента; 6,6процента)  не превышает предела, установленного ст. 107 БК РФ (не  превышает 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).
      Программа предоставления муниципальных гарантий Ивановского района за счет источников финансирования дефицита районного бюджета и за счет расходов районного бюджета  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, представлена в приложении № 16 к Проекту решения. Программой не предусмотрена выдача муниципальных гарантий в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов.
  10.  Соблюдение соответствия Проекта решения «О районном  бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам.

 Формирование Проекта решения районного бюджета Ивановского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Положения о Бюджетном процессе муниципального образования Ивановского района.

 В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Положения о бюджетном процессе Проект решения о районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, представлен в районный Совет народных депутатов в срок, 15 ноября 2018 года.

 Проведенный анализ позволяет сделать вывод, что при подготовке Проекта решения в основном выполнены требования, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
 -статьей 1 Проекта решения определены все основные параметры районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов;

-статьей 2 Проекта решения определен прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов районного бюджета, условно утверждаемых расходов на 2020- 2021 годы, а также прогнозируемый объем безвозмездных поступлений и прогнозируемый объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:
- пунктом 3 статьи 2 и к Проекту решения и в приложении № 2 к Проекту решения, установленные  нормативы распределения доходов между районным бюджетом, бюджетами поселений, не установленные БК РФ, федеральным законом о федеральном бюджете, законами области, принятыми в соответствии с положениями БК РФ;
- частью 1 статьи 3 и к Проекту решения и в приложении № 3 к Проекту решения, определен перечень и коды главных администраторов доходов районного бюджета, а также закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета; 
  -частью 2 статьи 3 к Проекту решения и в приложении № 4 к Проекту решения, определен  перечень главных администраторов  источников финансирования дефицита районного бюджета.

-частью 1 статьи 4 Проекта решения установлено, что добровольные взносы и пожертвования, имеющие целевое назначение, поступающие в доход районного бюджета направляются для осуществления расходов, соответствующим целям, на достижение которых предоставляются целевые средства;

- частью 2 статьи 4 Проекта решения установлено, что не использованные по состоянию на 01.01.2019 года целевые средства, поступившие в 2018 году в доход районного бюджета, подлежат использованию в 2019 году на достижение целей, для которых представлялись целевые средства;  

- частью 1 статьи 5 Проекта решения и в приложении № 5 к Проекту решения, установлено распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов районного бюджета на 2019 год, в приложении № 6 к Проекту решения, устанавливается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов районного бюджета на плановый период 2020 и  2021 годы и предлагаются:
-частью 2 статьи 5 Проекта решения и в приложении № 7 к Проекту решения, установлена ведомственная структура районного бюджета на 2019 год, в приложении № 8 к Проекту решения, установлена ведомственная структура районного бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов;
-частью 3 статьи 5 Проекта решения установлен общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств;
-частью 1 статьи 6 Проекта решения определены основания для внесения в 2019 году изменений в сводную бюджетную роспись районного бюджета без внесения изменений в решение о районном бюджете;
 -частью 2 статьи 6 Проекта решения установлен муниципальным унитарным предприятиям района нормативы отчислений в районный бюджет от прибыли за 2018 год, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в размере 10,0 процента;
- статьей 7 Проекта решения установлен размер Резервного фонда администрации  Ивановского района на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов;

- частью 1 статьи 8 Проекта решения установлен объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам сельских поселений Ивановского района;

- частью 2 статьи 8 Проекта решения и приложением № 9 к Проекту решения, установлен объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки  сельских муниципальных образований Ивановского района на 2019 год, в приложении № 10 к Проекту решения на плановый период 2020 и 2021 годов; 

- частью 3 статьи 8 Проекта решения, установлен  объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств субвенции из областного бюджета на финансовое обеспечение государственных полномочий Амурской области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений бюджетам городских и сельских поселений на 2019 год в сумме 6345,7 тыс. руб., на 2020 в сумме 5423,0 тыс. руб. и на 2021 год в сумме 5423,0 тыс. руб. и их распределение согласно приложению № 11 к Проекту решения.
- частью 4 статьи 8 Проекта решения, установлен на 2019 год объем прочего межбюджетного трансферта на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме – 7000,0 тыс. руб., на 2020 год в сумме - 7000.0 тыс. руб., на 2021 год в сумме - 7000.0 тыс. руб.

установлена доля межбюджетного трансферта на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, распределение которой предусматривается решением о районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов - 60,0%.

  установлено распределение между сельскими муниципальными образованиями Ивановского района первой части прочего межбюджетного трансферта на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2019 год согласно приложению № 12 к Проекту решения, на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению № 13 к Проекту решения.

-частью 5 статьи 8  Проекта решения, определено, что не использованные по состоянию на 01 января 2019 года остатки межбюджетных трансфертов, предоставленных из районного бюджета бюджетам сельских муниципальных образований в форме иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение,  подлежат возврату в районный бюджет в течение первых 10 рабочих дней 2019 года;
-частью 1 статьи 9 Проекта решения, установлены условия предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ и услуг;

- статьей 10 Проекта решения, установлено предоставление из районного бюджета субсидий иным некоммерческим организациям, не являющимися государственными (муниципальными) учреждениями;  

-частью 1 статьи 11 Проекта решения, установленный предельный объем муниципального долга Ивановского района;

-частью 2 статьи 11 Проекта решения, установлены параметры верхнего предела муниципального внутреннего долга Ивановского района;
-частью 3 статьи 11 Проекта решения установлены программы муниципальных внутренних заимствований на 2019 - 2021 годы согласно приложений №14;15 к Проекту решения;
-частью 4 статьи 11 Проекта решения установлены программы муниципальных гарантий на 2019 - 2021 годы согласно приложения №16 к Проекту решения;
-частью 5 статьи 11 Проекта решения установлены предельные объемы расходов на обслуживание муниципального долга районного бюджета;                

- статьей 12 Проекта решения установлены особенности использования ассигнований районного бюджета, которые устанавливают, что получатели средств районного бюджета при заключении договоров (муниципальных контрактов) на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг за счет средств районного бюджета вправе предусматривать авансовые платежи, части 1,2,3 указанной статьи устанавливают размеры авансовых платежей;

-статьей 13 Проекта решения определены расходы дорожного фонда на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
Анализ Проекта решения, документов и материалов, представленных одновременно с ним, установил их соответствие требованиям БК РФ, иным законодательным и нормативным правовым актам Российской Федерации, Амурской области, Ивановского района.
Выводы                                                         

   Рассмотрев проект решения Ивановского районного Совета народных депутатов «О районном  бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», контрольно-счетный орган отмечает:

- Проект решения официально опубликован в газете «Амурец» от 23.11.2018№46 с соблюдением срока, установленного абзацем 2 пункта 2 статьи 5 БК РФ и в соответствии с пунктом 6 статьи 52 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 года.

  - Проект решения  «О районном  бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлен и внесен на рассмотрение районного Совета народных депутатов в соответствии с требованиями  БК РФ.
 - Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствуют  статьи 184.2 БК РФ, статьи 3 Положения о бюджетном процессе. 

-Проект решения разработан в соответствии с требованиями статьи 169 БК РФ и пункта 1 статьи 1 Положения о бюджетном процессе - сроком на три года - очередной финансовый год и плановый период.

- При составлении Проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета в соответствии со статьей 33 БК РФ.
  Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Ивановского района направлены на:
1)  продолжение работы по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов;

2) повышение финансовой самостоятельности участников бюджетного процесса с одновременным повышением их ответственности, что предполагает более активное включение в бюджетный процесс процедуры оценки результативности бюджетных расходов;

3) усиление контроля за эффективным использованием бюджетных средств.

  Целью бюджетной политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов является анализ условий и факторов, оказывающих непосредственное влияние на новый цикл бюджетного планирования, выработка основных подходов к формированию проекта районного бюджета на 2019-2021 годы, обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования.
 Основными целями налоговой политики Ивановского района в трехлетней перспективе являются, с одной стороны, сохранение бюджетной устойчивости и увеличение налогового потенциала посредством получения необходимого объема бюджетных доходов, с другой стороны, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечение социальных гарантий. 
В целом основные направления бюджетной и налоговой политики Ивановского района  на 2019-2021 годы соответствуют направлениям бюджетной и налоговой политики Российской Федерации, Амурской области.

   Проект решения содержит основные характеристики бюджета, установленные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ, пунктом 1 статьи 3 Положения о бюджетном процессе.

Проект бюджета в целом  сформирован в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н
  В части обоснованности и полноты отражения доходов контрольно - счетный орган отмечает: 
  Перечень утверждаемых в Проекте бюджета доходов соответствует статьям 41, 42, 61.1, 62 БК РФ.
Расчет доходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов производился на основании ожидаемых поступлений в 2018 году, с учетом изменений законодательства Российской Федерации, вступающих в силу с 01.01.2019 года, а также Прогноза социально-экономического развития Ивановского района и прогнозов администраторов дохода в соответствии со статьей 174.1 БК РФ, при этом отмечает:
- Прогноз СЭР характеризуется:

- по всем показателям роста на период  с  2019 по 2021 годы;

- по всем  показателям роста прогнозного периода , за исключением показателей – «все население (среднегодовая)» и «консолидированный бюджет муниципального образования» к показателям оценке 2018 года;

- в Прогнозе СЭР определены приоритеты социально-экономического развития района, в том числе рост бюджетной обеспеченности района и поселений за счет налогового и неналогового потенциал;
- отсутствие в пояснительной записке к Прогнозу СЭР информации, отражающей отклонение ряда прогнозных показателей, закладываемых в варианты Прогноза СЭР, от ранее одобренных
с указанием причин планируемых изменений, например (2018 год) от значения 2018 года предыдущих плановых периодах,

- отсутствие в пояснительной записке к Прогнозу СЭР информации, поступлений доходов (по видам) на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- неналоговые доходы предусмотрены на 2019- 2021 годы ежегодно в одинаковой сумме (16007,6тыс.руб), учитывая сложившуюся практику исполнения районного бюджета в предыдущие периоды, объем отдельных видов неналоговых доходов предусмотрен в бюджете в минимально возможном к поступлению размере и в течение его исполнения будет  скорректирован.

 Вопрос  повышения качества планирования и эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов сохраняют свою актуальность, поскольку от обеспечения должного уровня администрирования, требуемого в соответствии со статьей 160.1 БК РФ, зависит не только полнота и своевременность наполняемости бюджета, но и состояние основных источников финансирования субъектов бюджетного процесса.

Параметры бюджета по доходам предусмотрены на 2019 год в сумме 653353,8 тыс. руб., что ниже на 33651,4 тыс. руб., или на 4,9% ожидаемых поступлений в 2018 году, на 2020 год в сумме 668037,9 тыс.руб., или рост к 2019 году на 2,2процента,  на 2021 год в сумме 668374,9 тыс. руб., что выше к 2020 году на 0,1процента, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов прогнозируются в общем объеме доходов  в 2019 году – 156339,5 тыс. руб., или 23,9 процента,  что на 17,0 % превышает уровень ожидаемой оценки текущего года (133575,9 тыс. руб.),  безвозмездных поступлений  - 497013,8 тыс. руб., или 76,1процента в общем объеме поступлений. 
Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2020 и на 2021 годы планируются в сумме 165601,4тыс.руб. и 167543,4тыс.руб., или 24,8процента и 25,1процента от общего объема поступлений.
Безвозмездные поступления в 2019 году определены в размере - 497013,8 тыс. руб., от общего объема поступлений  76,1процента в 2020 и 2021 году в размере 502436,5тыс.руб. и  500831,5тыс.руб., или 75,2процента и 74,9поцента от общего объема поступлений.

   Исходя из ожидаемых поступлений в 2018 году общее повышение по налоговым и неналоговым   доходам на 2019 год по прогнозу разработчика Проекта решения составит 22763,6тыс.руб. в том числе за счет:

повышение

по налогу на доходы физических лиц на 30591,9тыс.руб. (117861,3тыс.руб.-87269,4тыс.руб.);

по налогам на совокупный доход на 419,0тыс.руб.(10638,0тыс.руб.-10219,0тыс.руб.);

по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ на 1000,7тыс.руб.(9232,6тыс.руб.-8231,9тыс.руб.);

снижение
по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 1378,1тыс. руб. (8913,7тыс.руб.-10291,8тыс.руб.);

по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 5819,9тыс. руб. (3204,3тыс.руб.-9024,2тыс.руб.);

по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 2000,0тыс.руб.(2000,0тыс.руб.-4000,0тыс.руб.) 

по платежам при пользовании природными ресурсами на 50,0тыс.руб. (50,0тыс.руб.-100,0тыс.руб.).

  На  2020 и 2021 годы ожидается общее повышение  по налоговым и неналоговым  доходам. 

По сравнению с 2019и 2020 годом на 9261,9тыс.руб. и 1942,0тыс.руб.

 в том числе:

повышение

по налогу на доходы физических лиц на 8313,7 тыс. руб. (126175,0тыс.руб.-117861,3тыс.руб.) и на 9048,0тыс.руб. (135223,0тыс.руб.-126175,0тыс.руб.);

по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ на 392,2тыс.руб.(9624,8тыс.руб.-9232,6тыс.руб.) и на 0,00тыс.руб.(9624,8тыс.руб.-9624,8тыс.руб.);

        по налогам на совокупный доход на 556,0тыс.руб.(11194,0тыс.руб.-10638,0тыс.руб.)  и на (-)7106,0тыс.руб.(4088,0тыс.руб.-11194,0тыс.руб.).

Следует так же отметить, не соответствие прогнозных данных По группе «Безвозмездные поступления» предусмотренные Проектом решения с проектом бюджета закона Амурской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, а именно:

 - объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2021 год, предусмотренный Проектом решения, не соответствует объему дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2021 год, проекту бюджета закона Амурской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, принятому к рассмотрению в первом чтении, Проектом решения, занижен на 0,1тыс.руб. (ч.2 ст.12 проекта Закона Амурской области (приложение № 15 к Закону Амурской области -10154,1тыс.руб.);

- объем субсидий на 2019 год, на 2020 год, на год 2021 год, предусмотренный Проектом решения, не соответствует объему субсидии  на 2019-2021 годы проекту бюджета закона Амурской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, принятому к рассмотрению в первом чтении,  общий объем субсидии Проектом решения  завышен   на  2019 год на сумму 21504,4тыс.руб.; на  2020 год на сумму 17520,2тыс.руб.; на 2021 год на сумму 13320,8тыс.руб. (ч.5;7;8 ст.12 проекта Закона Амурской области (приложение№31;33;34  к Закону Амурской области -2019 год- 177767,2тыс.руб.; 2020 год – 181654,9тыс.руб.; 202 1год- 185854,3тыс.руб.);
- объем субвенций на 2019 год, на 2020 год, на год 2021 год, предусмотренный Проектом решения, не соответствует объему субвенций  на 2019-2021 годы проекту бюджета закона Амурской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, принятому к рассмотрению в первом чтении,  общий объем субвенций Проектом решения  занижен: на  2019 год на сумму 24345,3тыс.руб.; на  2020 год на сумму 34889,9тыс.руб.; на 2021 год на сумму55623,3тыс.руб. (ч.4 ст.12 проекта Закона Амурской области (приложение№ 17-30 к Закону Амурской области -2019 год- 297069,3тыс.руб.; 2020 год – 313716,8тыс.руб.; 2021 год- 334150,2тыс.руб.). 
Выше указанные не соответствия, прогнозных данных По группе «Безвозмездные поступления» повлекут корректировки основных характеристик Проекта районного бюджета во 2-ом чтении.  
 В части обоснованности планирования расходов, контрольно-счетный орган, отмечает:
Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, осуществлялось исходя из следующих основных подходов:
-  в полном объеме предусмотрены расходы в соответствии с федеральным законодательством, которые нельзя секвестрировать, это:

  - дорожный фонд;
 - расходы на заработную плату и взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты;

 - расходы на оплату коммунальных услуг;

 - подвоз учащихся;

 - приобретение угля для школьных котельных;

 - расходы на оплату налогов;
- поддержка бюджетов сельских поселений района, в части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов;

- расходы на обслуживание муниципального долга.

остальные расходы в целях сбалансированности районного бюджета были уменьшены:

на 2019 год - на 13946,1 тыс. руб. от "заявленной" потребности главных распорядителей районного бюджета «базового» объема 2017 года (379225,1 тыс. руб.).

Расходы на заработную плату рассчитаны исходя из оценки достижения целевых показателей на реализацию Указов Президента Российской Федерации.

   Расходы районного бюджета сформированы на 2019 год в объеме 653353,3 тыс. руб., на 2020 год - 668037,9 тыс. руб., в том числе условно-утверждаемые расходы в сумме 4330,0 тыс. руб. (2,5 процента общего объема расходов бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, на 2021 год - 665070,9 тыс. руб. в том числе условно-утверждаемые расходы в сумме 8500,0 тыс. руб. (5,0 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Основным видом оказания финансовой помощи сельским поселениям Ивановского района является дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности произведено в соответствии с Методикой расчета распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района, утвержденной Законом Амурской области от 11.10.2011 года № 529-ОЗ.

В представленном Проекте решения бюджета,  расходы предусмотрены в следующих размерах:

2019 год  –  653353,3тыс.руб. – 11,2процента к объему расходов, произведенных из бюджета в 2017 году и 94,6 % к объему ожидаемых (оценке) расходов,  за  2018 год;

2020 год  –  668037,9тыс.руб. ( в том числе условно-утверждаемые расходы – 4330,0тыс.руб.)  – 102,2процента к объему расходов, предусмотренному в Проекте решения бюджета  на  2019 год;

2021 год  –  665070,9тыс.руб. (в том числе условно-утверждаемые расходы – 85000,0тыс.руб.)   - 99,5процента к объему расходов, предусмотренному в Проекте решения бюджета  на  2020 год.

Ведомственной структурой расходов Проекта решения бюджетные ассигнования установлены 5 главным распорядителям бюджетных средств.
В целом на непрограммные мероприятия в Проекте решения запланированы расходы на 2019 год – 62561,4 тыс.руб., на 2020 год – 62574,9 тыс. руб., на 2021 год – 62574,9тыс.руб., или от 9,6 процента  до 9,5процента  общего объема расходов районного бюджета.
Запланированные непрограммные расходы на 2019 год по сравнению с оценкой исполнения 2018 года, увеличены на 2052,4тыс.руб., или на 3,4процента, на 2020 год по сравнению с 2019 годом, наблюдается увеличение на 13,5тыс.руб.,  на 2021 год запланированы на уровне 2020 года. 

Проектом районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрено финансирование 12 муниципальных программ.

Программные мероприятия в Проекте решения  запланированы расходы на 2019 год – 590791,9 тыс.руб., на 2020 год – 601133,0тыс.руб.,  на 2021 год –593996,0тыс.руб., или  90,4 процента; 90,6процента; 90,5процента общего объема расходов районного бюджета.
 Запланированные программные расходы на 2019 год по сравнению с оценкой исполнения 2018 года, уменьшены на 39044,4тыс.руб., или на 6,2процента, на 2020 год по сравнению с 2019 годом, наблюдается увеличение на 10341,1тыс.руб., или на 1,8 процента, на 2021 год по сравнению с 2020 годом, уменьшены  на 7137,0тыс.руб., или на 1,2процента. 

  В Проекте решения запланированные объемы расходов на реализацию  муниципальных программ,  за исключением программ: «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Ивановского района на 2014-2021 годы»,  «Молодежь Ивановского района на 2015 – 2025 годы», «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2025 годы» - на 2019-2021г оды  и  «Развитие физической культуры и спорта в Ивановском районе на 2014 - 2021 годы» - на 2021 год не соответствуют  объемам расходов, предусмотренными паспортами программ, а именно:

- объемы расходов, на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов запланированы в больших  объемах, чем это предусмотрено паспортами муниципальных программ на 2019год на   сумму 16761,2 тыс. руб. (по7-ми муниципальным программам), на 2020 год на сумму 21642,7тыс.руб. (по 9-ти муниципальным программам) , на 2021 год на сумму 18139,5тыс.руб. (по 7-ми муниципальным программам)
- объем расходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов запланирован в меньших  объемах, чем это предусмотрено паспортами муниципальных программ на 2019 год на   сумму 8750,8 тыс. руб. (по1-ой муниципальной программе) и, на 2021 год на сумму 3835,2тыс.руб. (по 1-ой муниципальной программе) .

 Следует отметить, что в соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ, 9 программ, в части потребности бюджетных средств, после принятия бюджета подвергнутся доработке, программы подлежат приведению в соответствие с решением «О  районном  бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Структура расходов   имеет ярко выраженную социальную направленность, так в общем объеме расходов бюджета доля расходов по разделам социальной  направленности (образование, культура, здравоохранение, социальная политика, физкультура)  составляла:

2017 год (отчет) – 68,2процента   (400326,5тыс.руб.);

2018 год (оценка) – 70,8процента  (487774,4тыс.руб.);

В прогнозе доля данных расходов складывается следующая: 

2019 год - 74,0процента (483446,5тыс.руб.);

2020 год- 74,5процента (494318,1тыс.руб.);

2021 год- 74,3процента (488262,1тыс.руб.).

В прогнозе  бюджета в 2019 году  по сравнению с оценкой расходов за 2018 год предусмотрено снижение расходов  по четырем из  одиннадцати разделов бюджетной классификации:

- «Национальная экономика»- на18822,5тыс.руб.;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на  22417,5тыс.руб.;
- «Образование» - на 7061,9тыс.руб.;
- «Социальная политика» -  на 136,7тыс.руб.

По сравнению с бюджетом 2018 года объемы ассигнований на 2019 год скорректированы по всем разделам классификации расходов за исключением 3 разделов:
По сравнению с бюджетом 2018 года объемы ассигнований на 2019 год скорректированы по всем разделам классификации расходов за исключением 3 разделов: «Здравоохранение», «Физическая культура и спорт», «Обслуживание государственного  и муниципального долга».

 Изменения внесены  в сторону уменьшения и составляют в процентном выражении от 
(-)35,7процента «Национальная экономика» до (-)99,7процента «Социальная политика» Основной объем бюджетных обязательств районного бюджета в 2019 году запланирован по разделам «Образование» – 60,1процента (в 2018 году – 58,0процента), «Общегосударственные вопросы» – 10,1процента (в 2018 году-9,1процента), «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальным образованиям» – 8,2процента (в 2018 году- 7,0процента),  «Социальная политика» – 6,3процента ( в 2018 году - 6,0процента).
В соответствии с пунктом 3  статьи 184.1 БК РФ  в Проекте решения бюджета, пунктом 3, статьей 5 предусмотрено утвердить объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, ежегодно размере 18195,4тыс.руб.
  Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств, предусмотрены в Проекте решения в соответствии с бюджетным законодательством.  

  В соответствии с пунктом 4 статьи 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в соответствии со статьей 13 Проекта решения предлагается направить в 2019 году – 9260,1тыс.руб., в 2020 и 2021  ежегодно  в размере 9652,3тыс.руб., в Проекте решения бюджета предусмотрены расходы сверх объемов финансового обеспечения мероприятий по дорожному фонду, предусмотренных муниципальной программой «Транспортная доступность, организация транспортного обслуживания населения и обеспечение безопасности дорожного движения в Ивановском районе на 2014 - 2021 годы», на общую сумму 85,5тыс. руб., в том числе: - 2019 год – 27,5тыс.руб.; - 2020 год 27,5тыс. руб.;- 202год – 27,5тыс. руб., следует отметить,  что в соответствии с пунктом2 статьи 179 БК РФ,  муниципальная программа «Транспортная доступность, организация транспортного обслуживания населения и обеспечение безопасности дорожного движения в Ивановском районе на 2014 - 2021 годы», в части потребности бюджетных средств, после принятия бюджета подвергнутся доработке, программа подлежит приведению в соответствие с решением «О  районном  бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Резервный фонд на очередной 2019 год и плановый период 2020-2021 годов планируется статьей 7 Проекта решения в размере 100,0тыс.руб., ежегодно, или 0,02процента от общего объема расходов бюджета, что не превышает предельного размера, установленного пунктом 3 статьи 81 БК РФ (не более 3,0процента утвержденного общего объема расходов).

  Расходы бюджета на создание резервного фонда в ведомственной структуре расходов  районного бюджета  предусмотрены по главному распорядителю бюджетных средств – Финансовому управлению Администрации Ивановского района, что  соответствует требованиям БК РФ (пункт 3 статьи 217). 
 Проектом решения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов планируется профицит районного бюджета в сумме на 2019 год – 0,0 тыс. руб., на 2020 год - 0, 0тыс.руб., на 2021 год –3304,0тыс.руб., что не противоречит норме установленной пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ. Состав источников финансирования дефицита бюджета не противоречит статьи 96 БК РФ.

Объем расходов на обслуживание   муниципального долга составляет в 2019г од и плановый период 2020 и 2021 годов -0,03процента (ежегодно); объема расходов районного бюджета и не превышает предела (15,0процента), установленного статьей 111 БК РФ.
  Планируемая величина верхнего предела муниципального долга Ивановского района на  01.01.2020 года, на 01.01.2021 года, на 01.01.2022 года (составляет 11,2процента; 10,7процета; 6,6процента)  не превышает предела, установленного ст. 107 БК РФ (не  превышает 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 174.2 БК РФ планирование бюджетных обязательств осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.
 Формирование расходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов производилось в условиях совершенствования разграничения расходных обязательств между уровнями бюджетной системы Российской Федерации и в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ивановского района на 2019 - 2021 годы. 
 Контрольно-счетный орган районного Совета народных депутатов считает возможным принятие представленного проекта решения «О  районном  бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в первом чтении, с учетом поправок во втором чтении основных характеристик проекта бюджета (на основании ст.12 Закона Амурской области  «Об областном бюджете  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»).
   Контрольно-счетный орган  районного Совета народных депутатов предлагает:

Администрации Ивановского района 

- рассмотреть вопрос об уточнении прогнозируемых объемов доходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в части поступления доходов: -  по группе «Безвозмездные поступления;

- направлять Проекты правовых актов на изменение муниципальных программ для проведения экспертизы в соответствии со статьей 157 БК РФ в контрольно-счетный орган в Ивановском районе, Ивановского районного Совета народных депутатов; 
 - в соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ, муниципальные программы, в части потребности бюджетных средств, после принятия бюджета привести в соответствие с решением «О  районном  бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу;

- к Прогнозу социально - экономического развития Ивановского района прилагать пояснительную записку с обоснованием параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, предусмотренную пунктом 4 статьи 173 БК РФ;
 - продолжить работу по увеличению налоговых и неналоговых доходов, районного бюджета, в том числе за счет;
-  повышения качества администрирования поступлений доходов  районного бюджета;     - усиления роли администрации в развитии налоговой базы района, создавая благоприятный инвестиционный климат для инвесторов; 
- сокращения задолженности по неналоговым доходам;
- эффективности использования  земли и имущества района;

- при планировании бюджета, при формировании бюджетных ассигнований по расходным обязательствам, учитывать расходные обязательства, подтвержденные фактически принятыми муниципальными программами. 
Председатель (аудитор) контрольно счетного органа
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